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Aan de raad: 
 
Inleiding 
GGD Noord- en Oost-Gelderland (hierna: GGD NOG) is de gezondheidsdienst van 22 gemeenten die 
de gezondheid van alle inwoners bewaakt, beschermt en bevordert. Alle deelnemende gemeenten aan 
deze Gemeenschappelijke Regeling nemen de basisproducten van de GGD af die betrekking hebben 
op de Publieke gezondheid. Deze taken liggen vast en worden omschreven in de Wet publieke 
gezondheid (Wpg). Ook laten gemeenten andere taken door de GGD uitvoeren. Met uitzondering van 
de gemeente Apeldoorn nemen de overige 21 gemeenten ook de taken af die betrekking hebben op de 
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 4-18 jaar. De gemeenten bekostigen de basisproducten op basis van 
bijdragen per inwoner aan de GGD voor de publieke gezondheidszorg en voor de JGZ. Daarnaast biedt 
de GGD aan diverse partijen op contractbasis andere producten aan. 
 
Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Gemeenschappelijk Regeling GGD 
NOG heeft de GGD NOG de jaarstukken 2025 en de concept Programmabegroting 2027 toegestuurd. 
De jaarstukken 2025 zijn toegezonden ter kennisname. Vóór 7 juli 2026 dienen de eventuele 
zienswijzen op de concept-programmabegroting 2027 door gemeenteraden worden ingediend. 
 
Voorstel 
1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2025 GGD Noord- en Oost-Gelderland (NOG). 
2. De volgende zienswijzen in te brengen ten aanzien van de concept programmabegroting 2027 

GGD NOG:  
1. Aandacht hebben voor de financiële positie van gemeenten in aanloop naar het ravijnjaar 2028;  
2. Afspraken maken over de incidentele verhoging inwonerbijdrage jeugdgezondheidszorg;  
3. Mentale gezondheid als speerpunt omarmen. 

 
Relatie met (huidig) beleid 
De stukken van de GGD NOG zijn in lijn met het Winterswijks gezondheidsbeleid, zoals het Regionaal 
Preventieakkoord 2020 en 'Meedoen in Winterswijk'. 
 
Beoogd(e) effect(en) 
Voldoen aan de Wgr; geïnformeerd zijn over de jaarstukken 2025 en gebruikmaken van de mogelijkheid 
om een zienswijze in te dienen, voor het vaststellen van de Programmabegroting 2027 van de GGD 
Noord- en Oost-Gelderland. 
 
Argumenten 
1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2025 GGD Noord- en Oost Gelderland.  
De jaarstukken zijn ter kennisname. In de financiële paragraaf staan de resultaten en opmerkingen 
genoemd. 
  
2.1  Aandacht hebben voor de financiële positie van gemeenten in aanloop naar het ravijnjaar 2028.  
Het voorstel is om blijvende aandacht voor de financiële positie van gemeenten te vragen in aanloop 
naar het ravijnjaar 2028. Het verzoek aan de GGD NOG is om actief mee te bewegen door in te zetten 
op kostenbeheersing en doelmatigheid. Het is wenselijk om het onderzoek naar bezuinigingsscenario’s 
begin 2027 af te ronden. Dan is het mogelijk om eventuele besparingen te verwerken in de concept 
Programmabegroting 2028.  
 
2.2 Afspraken maken over de incidentele verhoging inwonerbijdrage jeugdgezondheidszorg.  
Het voorstel is om in te stemmen met de incidentele verhoging van de inwonerbijdrage voor de 
jeugdgezondheidszorg, met de voorwaarde dat de middelen zijn geoormerkt. De GGD NOG dient de 
middelen uitsluitend in te zetten voor extra personeelscapaciteit in de uitvoering. Daarbij dient de GGD 
NOG de afweging te maken in hoeverre het een onvermijdelijke, onuitstelbare en onvoorziene uitgave 
is. Eventuele niet bestede middelen dienen bij het vaststellen van de Jaarrekening 2027 weer evenredig 
terug te gaan naar de gemeenten. Hierover dienen aanvullende afspraken te worden gemaakt en 
opgenomen.  
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2.3 Mentale gezondheid als speerpunt omarmen.  
Het voorstel is om het thema mentale gezondheid meer als speerpunt te omarmen. Gezien de 
toenemende druk op mentale gezondheid, met name onder jongeren, is het noodzakelijk dat de 
dienstverlening van de GGD NOG beter aansluit op actuele maatschappelijke ontwikkelingen. Dit dient 
in lijn te zijn met de subregionale transformatieplannen Mentaal Gezond. Het verzoek aan de GGD om 
het bestaande aanbod te evalueren, beter aan te laten sluiten op de behoefte en proactiever samen te 
werken met gemeenten, onderwijs en maatschappelijke partners.  
 
Financiële paragraaf incl. subsidiekansen en financiële risico’s 
Jaarrekening 2025 

X € 1.000 2025 2024 

Eigen vermogen € 3.102 € 1.921 

Vreemd vermogen € 6.969 € 11.330 

Balanstotaal € 10.071 € 13.251 

Vrije reserves (incl. resultaat) € 2.288 € 980 

Bestemmingsreserves € 814 € 914 

Voorzieningen € 674 € 464 

Resultaat € 1.184 -/- € 170  

Baten* € 37.342 € 35.024 

Lasten* € 36.161 € 36.246 

*excl. mutaties in de reserves 
  
Opmerkingen: 

• De accountant is voornemens een goedkeurende controleverklaring te verstrekken; 
• De GGD NOG heeft het boekjaar 2025 afgesloten met een positief resultaat van € 1.184.000; 
• Voor de bestemming van het resultaat doet de GGD een aantal voorstellen waarbij het voorstel 

is om een deel van het resultaat (€ 537.000) terug te storten aan de gemeenten. 
  
Begroting 2027 

  Begroot 2027 Begroot 2026 Werkelijk 2025 

Resultaat € 0 € 0 € 1.184 

Baten* € 33.518 € 32.695 € 37.342 

Lasten* € 33.490 € 32.667 € 36.161 

*excl. mutaties in de reserves 
  
Opmerkingen: 
• De begroting 2027 van de GGD NOG sluit, na een reservemutatie met een saldo van € 0; 
• De GGD NOG heeft de vastgestelde indexeringssystematiek toegepast; 
• De begroting 2027 ligt grotendeels in lijn met de begroting 2026; 
• In afwachting van het onderzoek JGZ stelt de GGD voor om € 290.214 incidenteel aan extra kosten 

op te nemen in de inwonerbijdrage. Dit betekent een incidentele verhoging van de inwonerbijdrage 
van € 0,43 per inwoner in 2027 voor de deelnemende gemeenten, exclusief Apeldoorn. 

 
Juridische aspecten/wet- en regelgeving 
De publieke gezondheidszorg is geregeld in de Wet publieke gezondheid (WPG). Daarnaast zijn de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV) van toepassing. 
 
Aspecten van duurzaamheid 
n.v.t. 
 
Communicatie/betrokkenenparagraaf 
n.v.t. 
 
Relatie met andere besluitvorming/andere projecten 
n.v.t. 
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Vervolgprocedure/evaluatie 
 Donderdag 11 juni:  Algemene raadsommissie;  
 Donderdag 25 juni:  Raadsvergadering;  
 Maandag 6 juli:  Deadline indienen zienswijze bij de GGD NOG;  
 Voor 9 september 2026: Raden worden geïnformeerd over het oordeel van het dagelijks bestuur 

over de zienswijzen;  
 9 september:  Beslissen over vaststelling Programmabegroting 2027. 
 
 
Winterswijk, 26 mei 2026 
Burgemeester en Wethouders van Winterswijk, 
 
de secretaris,      de burgemeester, 
 
 
 
 
B. Freriks-ten Hagen     B. Dijkstra 
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