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B&W-nota 
 
programma : 3. Wonen en werken in Winterswijk 
beleidsveld : 3.3 Duurzaamheid en milieu 
   
onderwerp : Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025  
   
advies : 1. De Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 

gemeente Winterswijk vast te stellen. 
2. De maatregelenlijst behorend bij de Subsidieregeling voor aanpak van 

energiearmoede III 2024-2025 gemeente Winterswijk vast te stellen. 
3. In de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 

gemeente Winterswijk af te wijken van artikel 13 lid 4 van de Algemene 
subsidieverordening Winterswijk 2023. 

 

besluit : - zie pagina 3 
 
behandeld door: A. Penninx 
team: Openbare Ruimte 
 
collegiaal overleg gepleegd met: Y. Wiggers, M. Egging, D. 
Tuinte, R. van Wijk, O. Markestein, M. Hoftijzer, M. Mol,  
H. Bosch, A. Meekes, K. Wolterink, A. Klein Nibbelink 
van team: Juridisch Control en Advies, Control, Zorg, Welzijn, 
Omgeving, Openbare Ruimte 
 
teammanager: D. Kuiper 
manager: C. Elferink 

openbaarheid: 
☐ niet openbaar 
☐ openbaar (met uitgestelde publicatie) 
☒ openbaar (directe publicatie) 
 
kritische termijn voor besluitvorming: 
☐ nee 
☒ ja, vanwege: aflopen huidige regeling op 
20 september 2024 

financiële consequenties: 
☐ Nee 
☐ Ja, gedekt in de begroting 
☐ Ja, niet gedekt in de begroting, dekking via: 
☒ Ja, anders: gedekt uit ontvangen Rijkssubsidie. 

portefeuillehouder: 
G.E. Visser 

is / wordt opgenomen op de termijnagenda? 
☒ Nee 
☐ Ja, jaar: ___ kwartaal: ___ 
☐ Ja, kwartaal nog niet bepaald 
 

naar gemeenteraad: 
☐ nee 
☒ ja, ter informatie 
☐ ja, ter besluitvorming (via 
raadscommissie) 

aanvrager is op grond van artikel 4:7 van de Algemene wet 
bestuursrecht geïnformeerd over het (gedeeltelijk) 
negatieve advies:   
n.v.t. 

communicatie via: 
☐ persbericht 
☒ anders, nl. website Duurzaam 
Winterswijk, gemeentenieuws, lokale 
organisaties. 
☐ n.v.t. 

de geadresseerde en evt. andere belanghebbenden die naar 
verwachting bedenkingen hebben tegen het advies zijn op 
grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
gehoord: 
n.v.t. 
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bijlagen: 

1. Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 gemeente Winterswijk 
2. Maatregelenlijst Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 gemeente 

Winterswijk 
3. TNO rapport “De feiten over energiearmoede in Nederland, Inzicht op nationaal en lokaal 

niveau” (TNO 2021 P11678 / 21 september 2021) 
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besluit 
 
 
 
 
onderwerp: Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 
 
 
behandeld door: A. Penninx 
 
 

datum besluit door college B&W: 17 september 2024 
 
 
besluit:  

1. De Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 gemeente Winterswijk 
vastgesteld. 

2. De maatregelenlijst behorend bij de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 
gemeente Winterswijk vastgesteld. 

3. In de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 gemeente Winterswijk 
afgeweken van artikel 13 lid 4 van de Algemene subsidieverordening Winterswijk 2023. 

 
 
overwegingen college indien besluit afwijkend is van het ambtelijk advies: 
 
 
 
  

 
paraaf secretaris: 
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B&W-nota 
 
 
 
inleiding: 
De gemeente Winterswijk heeft van het Rijk subsidie ontvangen met als doel om kwetsbare huishoudens te 
ondersteunen bij het nemen van energiebesparende maatregelen die op korte termijn de energierekening 
verlagen. Wanneer inwoners namelijk wonen in minder goed geïsoleerde huizen en daardoor te maken krijgen 
met een hoge energierekening en/of gezondheidsklachten, dan is de kern van het energiearmoede-probleem 
niet de hoge energierekening, maar de lage energiekwaliteit van de woning.  
De bedragen die de gemeente tot nu toe van het rijk heeft ontvangen zijn:  
 20 januari 2022: € 265.564 voor energiebesparende maatregelen;  
 29 juni 2022: € 399.758 voor energiebesparende maatregelen;  
 29 juni 2023: € 268.732 voor aanpak energiearmoede.  
In totaal heeft de gemeente Winterswijk dus € 934.054 ontvangen om inwoners met energiearmoede te 
helpen. Van dit bedrag staat € 588.485 nu vast door subsidieplafonds van eerdere regelingen die nog lopen en 
eerdere (subsidie)uitgaven. De bestedingstermijn van de ontvangen bedragen van het Rijk is verlengd naar  
31 december 2025. Dit biedt gemeenten ruimte om meer actie te kunnen ondernemen om inwoners met 
energiearmoede te ondersteunen.  
De Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 is de vervanger van de Subsidieregeling 
voor aanpak van energiearmoede II die 20 september 2024 afloopt. Deze regeling stelt zich als doel om 
energiebesparende maatregelen te treffen om de energiekwaliteit van de woning te verbeteren en/of de 
energierekening te verlagen en daarmee energiearmoede tegen te gaan. Het is noodzakelijk dat er nu een 
nieuwe regeling komt omdat de termijn van de oude regeling afloopt. Daarnaast zijn er op basis van 
ervaringen of nieuwe ontwikkelingen enkele wijzigingen nodig. Daarom leggen wij dit voorstel aan u voor. 
 
 
advies: 

1. De Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 gemeente Winterswijk vast te 
stellen. 

2. De maatregelenlijst behorend bij de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 
gemeente Winterswijk vast te stellen. 

3. In de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 gemeente Winterswijk af te 
wijken van artikel 13 lid 4 van de Algemene subsidieverordening Winterswijk 2023. 

 
 
argumenten/onderbouwing: 
 
Ad 1. 
De Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 is opgezet om energiearmoede bij 
huishoudens in Winterswijk tegen te gaan. Het CBS en TNO gaven in juni 2024 aan dat 784 inwoners in de 
gemeente Winterswijk te maken hebben met energiearmoede. De kans is echter groot dat niet iedereen met 
energiearmoede goed in beeld is en dat het werkelijke aantal hoger ligt. De vier verschillende regelingen 
waaruit de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 bestaat, bieden deze 
huishoudens op meerdere manieren ondersteuning in het tegengaan van energiearmoede, door ofwel energie 
te besparen en hiermee de energierekening te verlagen, of door de energetische kwaliteit van de woning te 
verbeteren. 
 
De Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 is de vervanger van de Subsidieregeling 
voor aanpak van energiearmoede II die 20 september 2024 afloopt. Het is noodzakelijk dat er nu een nieuwe 
regeling komt omdat de oude regeling afloopt. Daarnaast zijn er op basis van ervaringen of nieuwe 
ontwikkelingen enkele wijzigingen nodig. De subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III, 2024-2025 
bestaat uit de volgende vier verschillende regelingen:  
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1. Via de Regeling Energiebespaarmaatjes en energieconciërges kunnen woningeigenaren en huurders 
kleine energiebesparende tips en energiebesparende maatregelen voor hun woning ontvangen. In maart 
2022 zijn de energiebespaarmaatjes gestart en inmiddels zijn er zo’n 470 aanvragen binnengekomen. 
Een groep van 16 vrijwilligers ondersteunt vanuit Centrum Duurzaam Winterswijk inwoners met besparen. 
In deze regeling zijn er geen wijzigingen. 

2. Via de Regeling Witgoed kunnen woningeigenaren en huurders, die aan de voorwaarden voldoen, een 
oud witgoedapparaat laten vervangen door een nieuw, energiezuinig witgoedapparaat in hun woning.   
Inmiddels hebben 83 inwoners gebruik gemaakt van deze regeling. Een wijziging die in de nieuwe 
Regeling Witgoed wordt voorgesteld is om de voorwaarde dat inwoners op de jaarafrekening van het 
huidige en/of afgelopen jaar minimaal €1.200 euro aan energiekosten hebben te schrappen. De reden 
hiervoor is dat er inwoners zijn die vanwege zorgen om de energiekosten de verwarming hebben uitgezet 
of heel laag hebben staan. Hierdoor zouden ze door de lage energierekening niet in aanmerking komen 
voor de witgoedregeling terwijl dit vanwege hun financiële situatie wel wenselijk zou zijn. 

3. Via de Regeling Zon op dak kunnen huurders, die aan de voorwaarden voldoen, gebruik maken van een 
zonnepanelen aanbod van de verhuurder en kunnen zij de servicekosten die hieraan vast zitten 
gesubsidieerd krijgen. Het doel is om het gebruik van duurzame energie te stimuleren en via het 
opwekken van duurzame energie de energierekening te verlagen. Tot op heden zijn er 4 aanvragen 
geweest voor deze regeling. De onzekerheid rond de saldering en de opbrengst van zonnepanelen zal 
hier mede oorzaak van zijn. Om de regeling aantrekkelijker te maken, is de vergoeding van de 
servicekosten gewijzigd van 12 maanden naar 24 maanden. 

4. Via de Regeling Energieadvies woningeigenaren kunnen woningeigenaren, die aan de voorwaarden 
voldoen, een energieadvies laten opstellen dat inzicht geeft in de bouwkundige en installatietechnische 
verbeteringen met betrekking tot energiezuinigheid van de woning. Het doel is in een vervolgstap de 
energiekwaliteit van de woning te verbeteren en de energierekening te verlagen. Deze regeling heeft geen 
wijzigingen. Er zijn tot nu toe 5 aanvragen. Dit komt onder andere doordat vanuit Centrum Duurzaam 
Winterswijk vaak al voldoende advies kan worden gegeven om als woningeigenaar verder te kunnen. 
Alleen bij echt grote wijzigingen aan de woning of als er een energielabel noodzakelijk is dan is een 
uitgebreid energieadvies van een expert nodig.   

 
Daarnaast zijn er ten opzichte van de oude regeling de volgende wijzigingen nodig als het gaat om de 
doelgroep van de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025:    
 Bij de nieuwe regeling komen nu ook inwoners die in 2023 of 2024 minimaal € 1200,- zorgtoeslag hebben 

ontvangen in aanmerking voor witgoed. In de oude regeling vielen inwoners die zorgtoeslag ontvingen 
hier nog buiten. Door deze wijziging zijn de voorwaarden voor alle regelingen nu hetzelfde.     

 In de oude regeling konden inwoners op basis van de ontvangen energietoeslag in aanmerking komen. 
Deze energietoeslag wordt echter sinds 2024 niet meer door het rijk gegeven. Daarom zijn in de nieuwe 
regeling naast de huurders of woningeigenaren die in 2023 energietoeslag hebben ontvangen, de 
huurders of woningeigenaren die in 2024 of 2025 een bijstandsuitkering ontvangen toegevoegd; 

 In de oude regeling werd alleen de Mini Mannapas genoemd. In de nieuwe regeling is ook de optie van 
een vergelijkbare door de gemeente erkende pas toegevoegd. Verschillende organisaties, waaronder ook 
Mini Manna, zijn namelijk aan het bekijken of er een pas kan komen voor inwoners met een laag inkomen 
die breder ingezet kan worden.  

 
De doelgroep voor de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 bestaat nu uit 
huurders of woningeigenaren die:  
 energietoeslag 2023 hebben ontvangen; of 
 een bijstandsuitkering ontvangen in 2024 of 2025; of 
 vanwege hun lage beschikbare inkomen beschikken over een geldige Mini Manna pas (of vergelijkbaar); 

of 
 op basis van hun definitieve berekening zorgtoeslag van 2023 of 2024 minimaal € 1200,- zorgtoeslag 

hebben ontvangen. 
 op basis van deze doelgroepselectie komen inwoners met een inkomen tot ongeveer 150% van het 

sociaal minimum in aanmerking voor de vier verschillende regelingen waaruit de Subsidieregeling voor 
aanpak van energiearmoede III 2024-2025 bestaat. 
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Nadere toelichting op de vier regelingen 
Regeling Energiebespaarmaatjes en energieconciërges levert energiebesparing en verlaging van de 
energierekening op 
De Regeling Energiebespaarmaatjes en energieconciërges is gebaseerd op de succesvolle Regeling Reductie 
Energiegebruik Woningen (RREW) actie (hierbij is het subsidieplafond behaald), waarbij inwoners zelf 
energiebesparende maatregelen konden aanschaffen op basis van een waardebon. Deze regeling is 
onderdeel van het traject energiebespaarmaatjes waarin eerst een energiebespaarmaatje langskomt die 
samen met de inwoner de woning doorloopt en energiebesparende tips geeft. Via de Regeling 
Energiebespaarmaatjes en energieconciërges kan de inwoner vervolgens, met behulp van een 
energiebespaarmaatje, kleine energiebesparende maatregelen aanschaffen die de energierekening verder 
zouden kunnen verlagen. De inwoner kan deze energiebesparende maatregelen zelf aanbrengen, of laten 
aanbrengen door een energieconciërge. Door het geven van energiebesparende tips aan de inwoner en via 
het aanbrengen van kleine energiebesparende maatregelen in de woning wordt energie bespaard en de 
energierekening verlaagd. 
 
Regeling Witgoed levert energiebesparing en verlaging van energierekening op 
Een oud witgoedapparaat kan veel energie verbruiken, maar inwoners die te maken hebben met 
energiearmoede hebben geen financiële middelen om zelf een witgoedapparaat te vervangen. Via de 
Regeling Witgoed kunnen huishoudens die aan de voorwaarden voldoen een oud witgoedapparaat laten 
vervangen door een nieuw, energiezuinig witgoedapparaat. Het energiebespaarmaatje van de Regeling 
Energiebespaarmaatjes en energieconciërges bekijkt samen met de inwoner welk witgoedapparaat 
(wasmachine, koel-vriescombinatie of vriezer) het meest onzuinig is en voor vervanging in aanmerking komt. 
De gemeente bepaalt uiteindelijk welk oud witgoedapparaat het meest onzuinig is en vervangen wordt. Een 
oude koelkast mag ook vervangen worden, wanneer deze samen met een oude vriezer vervangen wordt voor 
een nieuwe koel-vriescombinatie. Een koelkast is ook met een oud label relatief energiezuinig, waardoor het 
weinig energiebesparing oplevert om een oude koelkast voor een nieuwe koelkast te vervangen. Op deze 
manier wordt de grootste energiebesparing behaald en wordt de energierekening verlaagd. De Regeling 
Witgoed geldt alleen voor oude witgoedapparaten die actief in gebruik zijn en niet voor kapotte 
witgoedapparaten, omdat er binnen de bijzondere bijstand de mogelijkheid bestaat om een kapot 
witgoedapparaat te vervangen. 
 
Regeling Zon op dak zonnepanelen levert duurzame energie en verlaging van de energierekening op 
Via de Regeling Zon op dak zonnepanelen kunnen huurders die aan de voorwaarden voldoen gebruik maken 
van een zonnepanelen aanbod van hun verhuurder en de periodieke verhoogde bijdrage die hieraan vastzit 
gesubsidieerd krijgen voor de periode van twee jaar. Het laten leggen van zonnepanelen betekent voor de 
huurder een vaste verhoging van de huur. Hoewel de zonnepanelen uiteindelijk een voordeel op de 
energierekening van de huurder zouden moeten opleveren, is dit toch een grote stap voor huurders die een 
laag inkomen en hoge energielasten hebben. Deze regeling biedt huurders de mogelijkheid om zonnepanelen 
te laten leggen, zonder dat zij zich zorgen hoeven te maken over de gestegen huurkosten gedurende twee 
jaar. Huurders worden zo gestimuleerd om duurzame energie te gebruiken en verlagen tegelijkertijd hun 
energierekening. 
 
Regeling Energieadvies woningeigenaren levert verduurzamingsadvies op en in een latere stap verbetering 
van de energiekwaliteit van de woning en verlaging van de energierekening 
Structurele energiebesparing kan behaald worden wanneer de energetische kwaliteit van de woning verbeterd 
wordt. De Subsidieregeling voor energiearmoede bij koopwoningen biedt de mogelijkheid om dergelijke 
energiebesparende maatregelen uit te (laten) voeren. Veel woningeigenaren hebben echter geen zicht op de 
energetische kwaliteit van hun woning en welke energiebesparende maatregel(en) effectief is of zijn voor hun 
woning. Via de Regeling Energieadvies woningeigenaren krijgen woningeigenaren die aan de voorwaarden 
voldoen advies over de bouwkundige en installatietechnische verbeteringen die de energiekwaliteit van de 
woning verbeteren. Zo is het voor woningeigenaren inzichtelijk welke energiebesparende maatregel(en) het 
meeste effect heeft of hebben voor de energiezuinigheid van de woning. Via andere Subsidieregelingen kan of 
kunnen deze energiebesparende maatregel(en) vervolgens uitgevoerd worden waardoor de energiekwaliteit 
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van de woning toeneemt en de energierekening wordt verlaagd. 
 
Ad 2. 
Vaststellen losse maatregelenlijst geeft meer flexibiliteit 
Via de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 kan een specifieke groep inwoners 
subsidie krijgen voor de uitvoering van één of meerdere energiebesparende maatregel(en). In de bijbehorende 
maatregelenlijst wordt bepaald welke energiebesparende maatregelen zijn toegestaan. 
 
Voorstel is om deze maatregelenlijst niet op te nemen in de subsidieregeling, maar los vast te stellen. 
Voordeel hiervan is dat er meer flexibiliteit is wat betreft de maatregelenlijst. Eventuele aanpassingen in de 
maatregelenlijst kunnen tijdens de looptijd van de subsidieregeling via een besluit van het college doorgevoerd 
worden, zonder dat de subsidieregeling moet worden aangepast. Op deze manier kunnen energiebesparende 
maatregelen eenvoudiger worden toegevoegd, verwijderd of aangepast, mocht hier noodzaak voor zijn. 
 
Ad 3. 
Artikel 13 lid 4 van de Algemene subsidieverordening Winterswijk 2023 niet wenselijk i.v.m. doelgroep 
Bovengenoemd artikel stelt dat bij subsidies tot € 5.000 een voorschot wordt verstrekt ter hoogte van de 
verleende subsidie. Voorstel is om af te wijken van dit artikel en wel een besluit tot subsidieverlening te 
nemen, maar de subsidie pas na de definitieve subsidievaststelling uit te keren. Op deze manier wordt bij 
woningeigenaren en huurders waar de energiearmoede-problematiek mogelijk tot betalingsproblemen en/of 
schulden heeft geleid, het risico beperkt dat het voorschot in de periode tot aan de uitvoering van de 
energiebesparende maatregel(en) gebruikt wordt om andere rekeningen te betalen en hierdoor de 
energiebesparende maatregel(en) niet getroffen worden. Voor vereiste (aan)betalingen van de 
energiebesparende maatregel(en) is in de subsidieregeling via artikel 7 lid 4 wel de mogelijkheid opgenomen 
om een (aan)betaling die niet uitgesteld kan worden uit te betalen aan de leverancier via een voucher. 
 
 
betrokkenenparagraaf: 
n.v.t. 
 
 
advisering externe adviesorganen/belangenorganisaties: 
Tijdens het opstellen van de Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III, 2024-2025 is er overleg 
gepleegd met Fijnder, Platform Armoedevrij Winterswijk, de Mini Manna Stichting, Sociaal Steunpunt en de 
Woonplaats. De input van deze organisaties is verwerkt in dit voorstel. 
 
 
scenario’s (indien gewenst/mogelijk): 
n.v.t. 
 
 
financiële paragraaf incl. financiële risico’s: 
De Subsidieregeling aanpak van energiearmoede III 2024-2025 wordt volledig vanuit de door het Rijk 
verstrekte subsidie bekostigd. De uitvoering wordt verzorgd vanuit het Centrum Duurzaam Winterswijk door 
team duurzaamheid (onderdeel van team Openbare Ruimte). Er zijn hierdoor geen financiële effecten voor de 
gemeentelijke begroting. 
 
De gemeente Winterswijk heeft van het Rijk een bedrag van € 934.054 ontvangen met als doel om inwoners te 
ondersteunen bij het treffen van energiebesparende maatregelen. In totaal staat € 588.485 van dit bedrag nu 
vast door subsidieplafonds van eerdere regelingen die nog lopen en eerdere (subsidie)uitgaven.  
 
Een deel van het bedrag van het Rijk (namelijk € 165.000) wordt ingezet voor de Subsidieregeling voor 
aanpak van energiearmoede III 2024-2025.  
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Het bedrag is als volgt verdeeld over de verschillende regelingen: 
a. maximaal € 25.000,- voor de Regeling Energiebespaarmaatjes en Energieconciërges; 
b. maximaal € 100.000,- voor de Regeling Witgoed; 
c. maximaal € 20.000,- voor de Regeling Zon op dak Zonnepanelen; 
d. maximaal € 20.000,- voor de Regeling Energieadvies Woningeigenaren. 
 
 
overige risico’s: 
Risico dat subsidieplafond niet bereikt wordt 
De ervaring met de reeds lopende activiteiten van de energiearmoede aanpak leert dat de doelgroep lastig te 
bereiken is. Sowieso heeft bij het opstellen van deze subsidieregeling afstemming plaatsgevonden met o.a. 
het Sociaal Team de Post en Mini Manna Winterswijk. De ervaring van de energiearmoede-aanpak leert dat 
we de doelgroep minder via algemene berichten in bijvoorbeeld het gemeentenieuws bereiken, maar vooral 
aansluiting moeten zoeken bij de op dit gebied al actieve personen en organisaties. Communicatief zal deze 
subsidieregeling daarom via verschillende kanalen en personen onder de aandacht worden gebracht. Het 
Centrum Duurzaam Winterswijk heeft hierin een belangrijke functie qua informatie, advies en ontzorging. 
 
Risico dat energiebesparende maatregelen niet tijdig uitgevoerd kunnen worden 
Het uitgangspunt in de subsidieregeling is dat de energiebesparende maatregelen uiterlijk op 30 september 
2025 moeten zijn uitgevoerd. In de huidige markt met lange(re) levertijden bestaat het risico dat 
woningeigenaren en huurders de energiebesparende maatregelen niet tijdig kunnen (laten) treffen. De 
bestedingstermijn van de achterliggende landelijke regeling loopt t/m 31 december 2025, waardoor er ruimte is 
voor een eventuele verlenging of wijziging van de Subsidieregeling, indien dit op een later moment wenselijk 
blijkt. 
 
Risico dat nieuwe witgoedapparaten doorverkocht worden 
Per huishouden wordt één nieuw, energiezuinig witgoedapparaat vergoed. De maximale subsidie per 
witgoedapparaat is € 850,-. Dit is een groot bedrag voor inwoners die een laag inkomen en hoge energielasten 
hebben. Er bestaat een risico dat het nieuwe witgoedapparaat verkocht zal worden voor het geld. De kans dat 
dit ook daadwerkelijk gebeurt, schatten wij echter klein in. Het oude witgoedapparaat moet actief in gebruik 
zijn bij het huishouden en moet meegenomen worden wanneer het nieuwe witgoedapparaat wordt geleverd. 
Door het witgoedapparaat vervolgens te verkopen, zou een huishouden geen witgoedapparaat (wasmachine, 
koel-vriescombinatie of vriezer) meer hebben. 
 
Risico dat de aanvrager het verschil niet retour kan betalen wanneer de vastgestelde subsidie lager is dan de 
voorlopige uitbetaling 
Een leverancier kan een (aan)betaling van de energiebesparende maatregel(en) vereisen die niet uitgesteld 
kan worden tot na de levering van de maatregelen. In dergelijke gevallen is de mogelijkheid opgenomen dat 
het voorlopige subsidiebedrag van de aanvrager vooruit uitbetaald wordt aan de leverancier via een voucher. 
Wanneer vervolgens de subsidie vastgesteld wordt, kan het voorkomen dat het vastgestelde subsidiebedrag 
lager is dan de voorlopige uitbetaling die reeds betaald is aan de leverancier. De aanvrager moet dit verschil 
dan retour betalen aan de gemeente. Het risico bestaat dat de aanvrager onvoldoende financiële middelen 
heeft om dit verschil terug te betalen. Het geldbedrag dat retour betaald moet worden door de aanvrager 
betreft in de meeste gevallen echter een relatief klein bedrag. Er wordt namelijk bij de voorlopige uitbetaling 
een realistische schatting gemaakt van de kosten van de energiebesparende maatregel(en). Ook komen 
alleen leveranciers die zich hebben aangemeld voor deze werkwijze en voldoen aan de door de gemeente 
Winterswijk gestelde voorwaarden in aanmerking waardoor het risico verder wordt beperkt. 
 
Risico dat subsidie gevolgen heeft voor uitkering of toeslag van inwoner 
Wanneer een inwoner een uitkering (bv. een bijstandsuitkering) of een toeslag (bv. huurtoeslag) ontvangt, dan 
kunnen extra inkomsten zorgen voor een verlaging of het stopzetten van de uitkering of toeslag. De vraag is of 
de subsidie die wij als gemeente uitkeren in het kader van energiearmoede als extra inkomen of vermogen 
kan worden gezien. In dat geval zou de onwenselijke situatie kunnen ontstaan dat we aan de ene kant een 
inwoner financieel helpen om energiebesparende maatregelen te treffen, terwijl dat aan de andere kant tot een 
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verlaging van de uitkering of toeslag leidt. Bij deze subsidieregeling is ons standpunt dat er sprake is van een 
doeluitkering, specifiek bedoeld om een bepaald doel te financieren (nl. energiebesparende maatregelen). De 
subsidie heeft daarmee geen invloed op het inkomen of vermogen van de inwoner. Van Fijnder hebben we 
bevestigd gekregen dat de subsidie niet wordt gezien als inkomen of vermogen waarover de inwoner 
redelijkerwijze kan beschikken, de subsidie heeft hierdoor geen invloed op de bijstand-, Pw-, IOAW- of IOAZ-
uitkeringen. Wat betreft de landelijke toeslagen hebben we van het ministerie van BZK, de verstrekker van het 
budget voor de energiearmoede aanpak, de terugkoppeling gekregen dat uitkeringen via de landelijke 
energietoeslag middelen niet in mindering zullen worden gebracht op andere toeslagen en uitkeringen. Van de 
Belastingdienst hebben we geen officieel standpunt. 
 
 
aspecten duurzaamheid: 
Deze Subsidieregeling voor aanpak van energiearmoede III 2024-2025 draagt bij aan de energiebesparing in 
de gebouwde omgeving en daarmee aan de doelstellingen voor een energieneutraal en klimaatneutraal 
Winterswijk in uiterlijk 2050 en 55% CO2-reductie in 2030. Daarnaast draagt de subsidieregeling bij aan de 
ambitie in Winterswijk om in 2040 armoedevrij te zijn. 
 
 
vervolgprocedure en planning: 
Na vaststelling van de subsidieregeling zal deze worden gepubliceerd via officiële bekendmakingen. Deze 
subsidieregeling treedt in werking op 21 september 2024. 
 
Subsidie kan worden aangevraagd tot en met 30 juni 2025 of tot het moment dat het beschikbare 
Subsidieplafond is bereikt. De bestedingstermijn van de achterliggende landelijke regeling loopt t/m 31 
december 2025. 
 
 
relatie met andere besluitvorming/andere projecten: 
n.v.t. 
 
 
integriteitstoets: 
n.v.t. 
 
 
overige opmerkingen: 
n.v.t. 
 
 
 


