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De gemeenteraad van Winterswijk, in openbare vergadering bijeen op donderdag 27 maart 2025,  
 
constaterende dat: 

• op maandag 24 maart 2025 gedeputeerde mevrouw Mol namens de Provincie een toelichting gaf 
op het voornemen van de Provincie, om zoneringen aan te brengen rondom de Veluwe en 
rondom in ieder geval twee van de vier Natura-2000-gebieden in Winterswijk (zijnde Willinks 
Weust en de Bekendelle); 

• die zoneringen volgens de gedeputeerde en dus de Provincie zijn bedoeld om de stikstofneerslag 
in de genoemde gebieden onder de wettelijke norm te brengen, zodat daarmee weer ruimte 
ontstaat voor het afgeven van omgevingsvergunningen ook in de rest van het land; 

• Winterswijk en de Veluwe daarmee niet alleen door de Provincie maar ook door het Rijk bij monde 
van minister Mona Keijzer, als de oplossing worden gezien om het land weer vlot te trekken; 

• intussen door terzake deskundigen -waaronder hoogleraren- al meer dan overtuigend is 
aangetoond dat de geplande zoneringen rondom Natura-2000-gebieden nooit en te nimmer 
kunnen leiden tot een daling van de stikstofneerslag onder de wettelijke norm, zelfs niet bij 
volledige ontvolking van Nederland voor de komende 30 jaar; 

• dit bovendien kan betekenen dat bij falen van beleid de Provincie en het Rijk er zelfs nog 
scheppen bovenop gaan doen, waardoor de impact op Winterswijk zo mogelijk nóg groter wordt; 

• Winterswijk in het verleden veel goede doelen heeft gerealiseerd binnen regionale structuren en 
die goede wil hiermee nu bestraft lijkt te worden; 

• hiernaast op geen enkele wijze rekening is en wordt gehouden met de belangen van (in ons 
geval) Winterswijk, terwijl diezelfde overheden per 1 januari 2024 de Omgevingswet hebben 
ingevoerd, die alle overheden de verplichting oplegt om alle belanghebbenden tijdig en volledig te 
betrekken bij het maken van nieuwe plannen die hen raken of kunnen gaan raken; 

• deze hogere overheden in het ene kanaal dus eisen dat iedereen zich dient te houden aan de 
eisen van de nieuwe Omgevingswet, maar ondertussen belanghebbenden vaak in de krant 
moeten lezen dat diezelfde overheden hen in een ander kanaal negeren en links en rechts 
passeren met plannen en maatregelen zonder overleg met wie dan ook; 

• de gedeputeerde afgelopen maandag ook reageerde op vragen over de “connectiviteit” die de 
Provincie in haar plannen koppelt aan het verhaal van de zoneringen; 

• de gedeputeerde bevestigde dat het bij die connectiviteit gaat om de ambitie van het Rijk en de 
Provincies om alle 162 Natura-2000-gebieden die Nederland heeft letterlijk (dus fysiek) met elkaar 
te verbinden, zodat flora en fauna elkaar kunnen versterken (voorheen de ecologische 
verbindingszones (EHS) en tegenwoordig nationaal natuur netwerk (NNN) geheten); 

• de gedeputeerde tegensprak dat de Provincie bezig is met het opkopen van gronden voor het 
aanleggen van die verbindingen, maar dat dit ondertussen wel degelijk gebeurt; 

• de gedeputeerde daarnaast plechtig beloofde dat rondom die verbindingen nooit zoneringen 
zullen worden aangebracht zoals de Provincie dat nu voor de Veluwe en voor in ieder geval 
Willinks Weust en de Bekendelle wil doen, terwijl de gedeputeerde dat helemaal niet kan 
garanderen en waarmaken, omdat elke volgende politicus er anders over kan denken; 

• de ervaring leert dat overheden ook in tal van andere dossiers geen betrouwbare continuïteit in 
beleid hebben; 

• de Provincie ook in de aanleg van die verbindingen wel degelijk inzet op de aanleg van onder 
andere blauwgraslanden, terwijl die niet inheems zijn en juist die blauwgraslanden maar heel 
weinig stikstofneerslag kunnen verdragen, waardoor zomaar vermoed kan worden dat dit een 
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bewuste tactiek is van de Provincie (een Paard van Troje) om op termijn ook rondom de 
verbindingen zoneringen te kunnen aanbrengen; 

• bij dit alles nu al vaststaat dat zelfs met alles stilleggen en verbieden in de geplande zoneringen 
de stikstofneerslag nooit en te nimmer onder de wettelijke norm gaat komen, omdat ook andere 
bronnen die neerslag veroorzaken; 

• specifiek voor Willinks Weust geldt dat onder het gebied pleistocene grondwaterstromen lopen 
vanuit Duitsland naar lager gelegen gebieden, die vanuit Duitsland grote hoeveelheden mest- en 
dus stikstof meevoeren, die naar de oppervlakte worden gedrukt zodra deze natuurlijke 
waterkanalen de afvoer van grote hoeveelheden water niet aankunnen; 

• de Provincie zich van dit alles niets lijkt aan te trekken en door wil gaan op het pad van de 
zoneringen en zogenaamde connectiviteit; 

• Winterswijk hiermee willens en wetens buitenspel wordt gezet en wordt geslachtofferd voor de 
rest van het land en dat de Provincie er dus naast een publieke agenda van goedpraten ook een 
andere agenda op nahoudt, waarin het betrekken van belanghebbenden wordt overgeslagen; 

• dit alles zeer terecht en volkomen vanzelfsprekend voor veel onrust zorgt binnen Winterswijk;  

overwegende dat: 

• het allerslechtste dat Winterswijk in reactie op al het voorgaande kan doen, is zich uit elkaar laten 
spelen door het politiek te maken richting de gemeenteraadsverkiezingen van 2026; 

• Winterswijk juist als collectief in opstand moet komen en één vuist moet maken naar de Provincie 
en het Rijk; 

• Winterswijk hierbij kan wijzen op de Omgevingswet, die participatie wettelijk verplicht stelt; 
• Winterswijk in andere dossiers heeft laten zien tot veel in staat te zijn, waaronder WCL, de 

turboverkaveling en het behoud van het SKB; 
• Winterswijk op de juridische ondergrond van de Omgevingswet en de enorme belangen die voor 

Winterswijk op het spel staan, kan eisen dat Winterswijk de ruimte en de middelen krijgt om als 
alternatief voor het plan van de zoneringen en connectiviteit, met een eigen breed gedragen 
voorstel te komen voor de maximale bijdrage die Winterswijk -binnen de mogelijkheden die ze 
heeft en krijgt- kan en wil leveren aan het verdunnen van de stikstofdeken die Nederland verlamt; 
 

verzoekt het college met klem: 

• bij de Provincie en het Rijk de ruimte en de middelen te claimen, om met een eigen voorstel te 
komen, door aan te geven dat Winterswijk anders naar de rechter stapt; 

• daarmee voor ons Winterswijk de regie te pakken op dit stikstofdossier; 
• samen met alle belanghebbenden in Winterswijk te inventariseren wat er wel kan en (maximaal) 

haalbaar is als het gaat om verminderen van stikstofneerslag binnen Winterswijk in het algemeen 
en in de kwetsbare natuurgebieden binnen Winterswijk in het bijzonder, en wat er dan nodig is om 
de daarvoor vereiste stappen te zetten; 

• op basis van die inventarisatie een goed voorstel te maken, dat naar Provincie en Rijk wordt 
gestuurd; 

• voor dit traject een projectteam aan te stellen, dat zich voor meerdere jaren committeert aan dit 
project en proces, en dat de taal spreekt van zowel het gebied als van bestuurders elders in het 
land, waarbij het kostenplaatje voor bijvoorbeeld de eventuele inhuur van een ervaren 
projectleider op dit vlak geen beperkende factor mag zijn; 

 

en gaat over tot de orde van de dag.  
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