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Aan de raad,

Inleiding
Op 23 april 2020 heeft uw gemeenteraad de ‘Financiële verordening 2020 gemeente Winterswijk’ 
(hierna: Financiële verordening) vastgesteld. In artikel 9 van de Financiële verordening is opgenomen 
dat het college beleid formuleert ten aanzien van de methodiek en afschrijvingstermijnen van activa. 
Ons college heeft hier op 2 maart 2021 invulling aangegeven door de “Nota Waarderen en afschrijven 
vaste activa gemeente Winterswijk 2020” vast te stellen. Als gevolg van de nieuwe nota wijzigt het 
stelsel van afschrijven en waarderen van de vaste activa.

Voorstel
De stelstel- en schattingswijziging door te voeren in boekjaar 2020 en de financiële effecten daarvan te 
verwerken in de jaarrekening 2020.

Relatie met (huidig) beleid
Voldoen aan de huidige wet en regelgeving met betrekking tot waarderen en afschrijven vaste activa.

Beoogd(e) effect(en)
Het beschikken over  een stelsel van grondslagen met betrekking tot het afschrijving en activabeleid, 
welke in overeenstemming is met de wet- en regelgeving. 

Argumenten
Ons oude waarderings- en afschrijvingsbeleid voldeed niet (meer) aan het BBV en is begin 2020 –met 
het intrekken van de vorige financiële verordening- komen te vervallen. Daarmee hadden we sinds 1 
januari 2020 geen waarderings- en activeringsbeleid meer. Ons college heeft de nota Waarderen en 
afschrijven vaste activa gemeente Winterswijk 2020 op 2 maart jl. vastgesteld. Het nieuwe waarderings- 
en afschrijvingsbeleid moet toegepast worden op boekjaar 2020. Het nu voorliggende raadsvoorstel 
moet dan ook per 1 januari 2020 in werking treden en heeft op heel 2020 betrekking. Het raadsvoorstel 
moet om die reden vóór vaststelling van de Jaarrekening 2020 zijn aangenomen door uw raad. 

Een stelselwijziging betekent dat de afschrijvingen en waarderingen van de vaste activa op basis van 
andere grondslagen bepaald zijn, dan het vorig boekjaar.

Een schattingswijziging betekent dat een eerdere schatting van het vaste activa wordt herzien. Bij een 
schatting wordt de omvang van de post zo goed mogelijk bepaald, rekening houdende met alle 
beschikbare relevante informatie.
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Financiële aspecten/risico’s

Stelselwijziging:
Verhogen van activeringsgrens van € 10.000 naar € 25.000
Gevolg is dat we alle activa onder € 25.000 ineens moeten afschrijven in 2020. In totaal gaat het om 
€ 423.000 die ten laste van het jaarrekeningresultaat 2020 komt. Dat levert een structurele besparing op 
kapitaallasten van € 70.000 op voor 2021 en volgende jaren.

Niet langer toepassen van restwaarde
Ons beleid was om bij gebouwen een restwaarde van 15% te hanteren. Een vast bedrag of percentage 
is echter niet toegestaan. Het BBV schrijft voor dat restwaarde reëel en per actief moet worden geschat. 
Daar kleven allerlei voorwaarden en beperkingen aan. Zo is een taxatie van bijvoorbeeld onze WOZ-
taxateur niet toegestaan. Daarom hebben we eerder besloten om niet langer een restwaarde te 
hanteren. De afschrijvingen vanaf 2020 moeten we daarop aanpassen. De lasten nemen hierdoor vanaf 
2020 toe met ca. € 11.000. Het effect voor 2020 landt in de Jaarrekening 2020, het effect voor 2021 in 
de 1e prognose 2021 en voor de jaren daarna betrekken we dat bij de integrale afwegingen in het 
proces van de Begroting 2022.

Schattingswijziging:
Afschrijvingstermijn gebouwen
De afschrijvingstermijn voor gebouwen houden we in deze nota op 60 jaar. Dat heeft geen financiële 
gevolgen. De afschrijvingstermijnen van aanleg en vervanging van kunstgrasvelden wijzigen wel. Het 
financiële effect daarvan is verwaarloosbaar.

Juridische aspecten/wet- en regelgeving
Het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) schrijft voor op welke wijze 
de gemeente moet begroten en verantwoorden en de wijze waarop zij uitvoeringsinformatie vastlegt. 
Artikel 52 tot en met 65 van dit besluit zijn specifiek gewijd aan het thema hoe de gemeente dient om te 
gaan met het waarderen, activeren en afschrijven van investeringen. Om een correcte interpretatie van 
deze artikelen te waarborgen heeft de commissie BBV een aantal stellige uitspraken gedaan. Zowel 
onze financiële verordening als de Nota waarderen en afschrijven vaste activa gemeente Winterswijk 
2020 voldoen aan de vernieuwde wet- en regelgeving.

Aspecten van duurzaamheid
N.v.t.

Communicatie/betrokkenenparagraaf
N.v.t.

Vervolgprocedure/evaluatie
Na goedkeuring worden de wijzigingen in de jaarrekening 2020 en de begrotingsjaren vanaf 2021 
verwerkt.

Winterswijk, 13 april 2021

Burgemeester en Wethouders van Winterswijk,

de secretaris, de burgemeester,

G.W. Goedmakers B.J.J. Bengevoord


