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Toelichting 
 

Hoofdstuk 1  Inleiding 

1.1  Aanleiding 

Aan de Ravenhorsterweg 11 in Winterswijk was tot heden een bouw-/aannemersbedrijf gevestigd. In de huidige 
situatie is het bedrijf niet meer gevestigd op het perceel. De initiatiefnemer heeft de wens om de gesplitste 
bedrijfswoning om te zetten naar een burgerwoning. De beoogde gronden zijn bestemd voor bedrijven, waar een 
burgerwoning niet is toegestaan. Wonen als burger in een bedrijfswoning is in strijd met het geldende 
bestemmingsplan.  

De gemeente Winterswijk is voornemens medewerking te verlenen op basis van een partiële herziening. 
Voorliggend bestemmingsplan maakt de beoogde ontwikkeling planologisch-juridisch mogelijk; dat wil zeggen dit 
plan regelt wat nodig is voor een goede ruimtelijke ordening. Concreet wordt het wonen voor een burger mogelijk 
gemaakt.  

 

1.2  Ligging plangebied 

Het plangebied ligt aan de noordzijde van het centrum van de kern Winterswijk en is aan te merken als een 
woongebied in het centrale deel. Op bijgevoegde luchtfoto's is de ligging met een rode cirkel globaal 
weergegeven. In de daarop volgende afbeelding is het plangebied bij benadering rood omlijnd weergegeven. 

 

Globale ligging plangebied (bron: googlemaps) 
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Plangebied bij benadering (bron: googlemaps) 

 

1.3  Opbouw bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan 'Ravenhorsterweg 11' bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Van deze drie 
onderdelen vormen de digitale verbeelding met planIDN NL.IMRO.0294.BP1711SGRAVENHOW11-OW01 en de 
regels het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. 

 
Op de verbeelding zijn de bestemmingen gevisualiseerd. De regels geven weer wat de gebruiksmogelijkheden 
van de gronden en de bouw- en gebruiksmogelijkheden van de aanwezige en op te richten bebouwing is. De 
toelichting heeft hierbij weliswaar geen bindende werking, maar bevat wel de ruimtelijke onderbouwing van het 
bestemmingsplan. Het is daarmee de onderbouwing van de keuzes die zijn gemaakt voor de verbeelding en de  
regels. 

 

1.4  Geldende bestemmingsplan 

Het perceel Ravenhorsterweg 11 in Winterswijk heeft in het geldende bestemmingsplan "Kom Winterswijk 2011" 
(vastgesteld op 28 november 2013) de bestemming 'Bedrijf' met bouwvlak. De met deze bestemming 
aangewezen gronden zijn respectievelijk bestemd voor bedrijven. Voorts heeft het perceel de dubbelbestemming 
'Waarde - Archeologische verwachting 2'. 

 

Het plan is in strijd met het geldende bestemmingsplan omdat binnen de bedrijfsbestemming geen burgerwoning 
is toegestaan'. Op bijgevoegde uitsnede van het geldend bestemmingsplan is het plangebied weergegeven. 
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Uitsnede geldend bestemmingsplan, plangebied rood omlijnt (bron: ruimtelijkeplannen.nl) 

 

1.5  Leeswijzer 

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en deze toelichting. De toelichting is opgebouwd uit 5 
hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 het plan beschreven. In hoofdstuk 3 wordt de 
haalbaarheid van het bestemmingsplan aangetoond voor wat betreft het hogere overheidsbeleid, milieuaspecten 
zoals akoestisch onderzoek, water, archeologie, flora en fauna en economische uitvoerbaarheid. In hoofdstuk 4 
volgt de wijze van bestemmen, waarin uiteen wordt gezet hoe het in hoofdstuk 2 beschreven plan juridisch is 
vertaald naar de verbeelding en de regels. Tenslotte komen in het vijfde en laatste hoofdstuk de resultaten van de 
procedure aan de orde. 
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Hoofdstuk 2  Het plan 

2.1  Huidige situatie 

Het plangebied betreft een bestaande (voormalige) gesplitste bedrijfswoning met bijgebouwen aan de 
Ravenhorsterweg 11 in Winterswijk. Het plangebied is kadastraal bekend als gemeente Winterswijk, sectie I, 
nummer 10597, 13269 en 13270. Het plangebied bevindt zich midden in een woonwijk ten noorden van het 
centrum van Winterswijk. Aan de noordoostzijde van het plangebied is een bakkerij gevestigd. De overige 
bebouwing in de omgeving bestaat vrijwel geheel uit burgerwoningen. Aan de oostzijde van het plangebied is 
achter de woningen aan de Ravenhorsterweg de Whemerbeek gelegen.  

Voorheen was in het plangebied een bouw-/aannemersbedrijf gevestigd. De bijgebouwen van de bedrijfswoning 
bestaan uit een werkplaats en een opslagruimte. Het erf aan de straatzijde van het plangebied wordt functioneert 
als parkeerruimte. Het achtererf wordt gebruikt als tuin. In de tuin staan meerdere bomen. Het plangebied is 
ontsloten via de Ravenhorsterweg. Op bijgevoegde luchtfoto is de huidige situatie van het plangebied 
weergegeven. 

 

Luchtfoto bestaande situatie plangebied (bron: Gemeente Winterswijk) 

 

2.2  Planbeschrijving 

Voorliggend plan beoogt een functiewijziging van een gesplitste bedrijfswoning naar één burgerwoning. De 
gesplitste bedrijfswoning wordt dus verbouwd tot één burgerwoning. Met het plan worden geen sloop- of 
bouwwerkzaamheden uitgevoerd. In het pand wordt enkel een deur geplaatst om de splitsing op te heffen. De 
bestaande inrichting van het plangebied blijft dus ongewijzigd. 
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Hoofdstuk 3  Haalbaarheid van het plan 

3.1  Beleid 

3.1.1  Rijksbeleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 vastgesteld en biedt het kader voor 
thematische of gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. De SVIR benoemt 
een aantal aspecten van nationaal ruimtelijk belang. Het betreft de bescherming van de waterveiligheid aan de 
kust en rond de grote rivieren, bescherming en behoud van de Waddenzee en enkele werelderfgoederen, de 
uitoefening van defensietaken, de ecologische hoofdstructuur, de elektriciteitsvoorziening, de toekomstige 
uitbreiding van het hoofd(spoor)wegennet en de veiligheid rond rijksvaarwegen. Voorts betreft het enkele 
specifieke gebieden zoals de mainportontwikkeling van Rotterdam en Schiphol. 

 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn regels opgesteld waarmee de SVIR juridisch 
verankerd is richting lagere overheden. Buiten deze nationale belangen hebben decentrale overheden 
beleidsvrijheid. Via het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en het Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn deze regels 
aanvullend verankerd. In de SVIR worden, naast de onderwerpen van nationaal ruimtelijk belang, accenten 
geplaatst op het gebied van bestuurlijke verantwoordelijkheden. Het beleid betekent een decentralisatie van 
rijkstaken en bevoegdheden. Het Rijk gaat zo min mogelijk op de stoel van provincies en gemeenten zitten en 
lagere overheden, burgers en bedrijven krijgen, zolang het nationaal belang niet in het geding is, de ruimte om 
oplossingen te creëren. 

 

Ladder duurzame verstedelijking 

Een meer algemeen onderwerp uit het SVIR is de duurzame verstedelijking. In het Bro is de verplichting 
opgenomen om in het geval van nieuwe stedelijke ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te nemen 
van nut en noodzaak van de nieuwe stedelijke ruimtevraag en de ruimtelijke inpassing. Hierbij wordt uitgegaan 
van de 'ladder voor duurzame verstedelijking'. De 'stappen van de ladder' worden is artikel 3.1.6, lid 2 Bro als volgt 
omschreven: 

a. voorziet de voorgenomen stedelijke ontwikkeling in een actuele regionale behoefte;  
b. kan binnen bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio in de behoefte worden voorzien door benutting 

van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anderszins;  
c. wanneer blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan plaatsvinden, 

wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van 
verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld (m.a.w. zorgen 
voor optimale inpassing en bereikbaarheid). 

 

Het Bro (artikel 1.1.1) beschrijft wat een stedelijke ontwikkeling is: "een ruimtelijke ontwikkeling van een 
bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke 
voorzieningen". Voor toepassing van de ladder is door het ministerie van Infrastructuur en Milieu een 'handreiking 
ladder voor duurzame verstedelijking' opgesteld. Voor een verdere uitleg wordt naar die handreiking verwezen. 

 

Planspecifiek 

In het kader van het Rijksbeleid is geen sprake van direct belang bij of rechtstreekse doorwerking op het 
plangebied. Het plangebied ligt niet in een van de aangewezen gebieden van de SVIR of het Barro.  

Met onderhavig plan wordt een gesplitste bedrijfswoning omgezet naar een burgerwoning. De voorgestane 
ontwikkeling kan dan ook niet worden aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling, zodat een verantwoording in 
het kader van duurzame stedelijke ontwikkeling achterwege kan blijven. Het plan is in overeenstemming met het 
geldende Rijksbeleid. 
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3.1.2  Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie Gelderland 

Op 9 juli 2014 (geactualiseerd juni 2017) heeft de provincie Gelderland de Omgevingsvisie Gelderland 
vastgesteld. Het Waterplan, het Provinciaal Verkeer en Vervoer Plan, het Streekplan 2005, het Milieuplan en de 
Reconstructieplannen zijn herzien en samengebracht in de nieuwe Omgevingsvisie. Met de Omgevingsvisie kiest 
de provincie voor een gezamenlijke aanpak met gemeenten, maatschappelijke organisaties, ondernemers en 
particulieren van de maatschappelijke opgaven voor de komende vijf à tien jaar. Hierbij staan twee hoofddoelen 
centraal: 

 een duurzame economische structuur;  
 het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. 
 

De provinciale hoofddoelen zijn in vertaald in provinciale ambities. Afhankelijk van het accent van de ambitie, zijn 
zij in de Omgevingsvisie opgenomen onder 'Divers', 'Dynamisch' of 'Mooi' Gelderland. 

 Divers Gelderland betreft de regionale verschillen in maatschappelijke vraagstukken en opgaven en het 
koesteren van de regionale identiteiten;  

 Dynamisch Gelderland betreft de provinciale ambities die zich afspelen op met name ruimtelijk-economisch 
vlak, bijvoorbeeld wonen, werken, mobiliteit;  

 Mooi Gelderland betreft de Gelderse kwaliteiten die bescherming danwel ontwikkeling nodig hebben en die 
tegelijk richting geven aan ontwikkelingen. Het gaan dan om cultuurhistorie, natuur, water en ondergrond. 

 

Per ambitie is de aanpak op hoofdlijnen beschreven. De nadere invulling vindt plaats via provinciale 
uitvoeringsprogramma's en samenwerking met partners. Ten aanzien van de functie wonen in de Achterhoek is 
het streven om vraag en aanbod op de woningmarkt met elkaar in balans te brengen en te houden. In de 
Regionale Woonagenda agenderen alle (relevante) partijen in een regio de regionale opgaven op het gebied van 
wonen. Zij maken afspraken over wat zij hieraan gaan doen. De provincie is een van de partijen. De agenda gaat 
onder meer over hoe partijen met elkaar invulling geven aan flexibiliteit, levensloopbestendigheid, 
betaalbaarheid, het aandeel 'huur' en andere kwaliteiten waaraan behoefte is.  

 

In het kader van de Regionale Woonagenda maakt de provincie op regionale schaal afspraken met gemeenten 
en woningbouwcorporaties over de woningvoorraad op basis van een recente huishoudensprognose (Primos). 
De kwantitatieve regionale afspraken worden vastgelegd in het Regionaal Programma Wonen. Dit Regionaal 
Programma Wonen wordt momenteel nog uitgewerkt en vormt de opvolger van de Kwalitatief Woonprogramma 
2010-2019 (KWP3) dat thans nog van kracht is. Zie ook paragraaf 3.1.3 onder 'Regionale woonvisie Achterhoek 
2010-2020'. 

 

Gelderse Ladder 

Voor een goede afweging van keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen, staat de 'Gelderse ladder voor 
duurzaam ruimtegebruik' centraal. De juridische basis hiervoor is de ladder voor duurzame verstedelijking die het 
Rijk heeft vastgelegd in het Bro. Dit houdt in dat in bestemmingsplannen die voorzien in een stedelijke 
ontwikkeling moet worden aangegeven hoe met de ladder is omgegaan (behoefte, bestaand stedelijk gebied, 
bereikbaarheid).  

 

Woningen worden gebouwd om te voorzien in een woonbehoefte. Dit betekent dat: alle nieuwe woningen in de 
Regionale woonprogrammering of Woonagenda moeten passen, er een aangetoonde (regionale) behoefte moet 
zijn en dat er in de binnen-regionale programmering de afspraak is dat de betreffende gemeente (een deel van) 
de behoefte gaat accommoderen. De ambitie is om bij de toepassing van de Gelderse ladder expliciet aandacht 
te schenken aan de borging van ruimtelijke kwaliteit of kwaliteit van de leefomgeving. Het is van belang dat er een 
goede match ontstaat tussen de kwaliteiten van het ruimtelijk initiatief en de kwaliteiten van de (uiteindelijk 
gekozen) locatie en het omliggende gebied. 

 

Omgevingsverordening Gelderland 

Op 24 september 2014 (geactualiseerd juni 2017) heeft de provincie Gelderland de Omgevingsverordening 
Gelderland vastgesteld. In de Omgevingsverordening zijn regels (randvoorwaarden) opgenomen passend bij de 
provinciale aanpak van ambities en doelen uit de Omgevingsvisie. In de Omgevingsverordening is ten aanzien 
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van de functie wonen bepaald dat nieuwe woonlocaties en de daar te bouwen woningen slechts toegestaan zijn 
wanneer dit past in het Kwalitatief Woonprogramma successievelijk de kwantitatieve opgave wonen voor de 
betreffende regio. 

 

Aangezien de juridische borging is vastgelegd in het Bro, is de Gelderse Ladder niet nogmaals opgenomen in de 
Omgevingsverordening. 

 

Planspecifiek 

De Omgevingsvisie en Omgevingsverordening doen geen concrete uitspraken die voor onderhavig plan van 
belang zijn. Met het initiatief is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling, waardoor de ladder voor duurzame 
verstedelijking niet van toepassing is. Dit aspect is reeds toegelicht in paragraaf 3.1.1. Het provinciale beleid 
vormt daarmee geen belemmering voor onderhavig plan. 

3.1.3  Gemeentelijk beleid 

Regionale Woonagenda Achterhoek 2015-2015 

Er heeft binnen de Regio Achterhoek een uitgebreide analyse plaatsgevonden van de ontwikkelingen op de 
woningmarkt, de bestaande woningvoorraad en de toekomstige behoefte (de 'kernenfoto's'). De uitkomsten van 
deze analyse zijn vastgelegd in de 'Regionale Woonagenda Achterhoek 2015-2025'. De Regionale Woonagenda 
Achterhoek is vastgesteld door de gemeenteraad op 27 mei 2015. Een belangrijke conclusie van de uitgevoerde 
analyse (die ook is vastgelegd in het actuele woonbeleid) is dat de geplande woningbouwopgave met 10% moet 
worden gereduceerd. Dit in aanvulling van de eerdere reductie van het aantal woningbouwplannen die in 
regionale afspraken is vastgelegd in 2010. De reden hiervoor is dat het aantal geplande nieuwbouwwoningen de 
toekomstige vraag zal overstijgen. Dit betekent dat iedere gemeente een stringent beleid moet voeren als het 
gaat om het toevoegen van nieuwe woningen. Zo wordt bijvoorbeeld in de hele regio onderzocht of de 
woningbouwcapaciteit in bestaande woningbouwplannen teruggebracht kan en moet worden. De gemeenten in 
de Achterhoek monitoren de voorgenomen woningbouwopgave aan de hand van een gemeentelijke 
planningslijst. Deze lijst ziet op het toevoegen van nieuwe woningen. Dit initiatief staat op de gemeentelijke 
planningslijst.  

 

Structuurvisie Kom Winterswijk 2010-2020 

De structuurvisie Kom Winterswijk 2010-2020 is op 24 februari 2011 door de gemeenteraad vastgesteld. De 
Structuurvisie richt zich op het verbeteren van de drie kernkwaliteiten van de gemeente, te weten:  

 realiseren van een betere woonomgeving in Winterswijk;  
 zorgen voor een aantrekkelijk en concurrerend hart met voorzieningen;  
 het verbinden van de kwaliteiten van de kern en haar buitengebied.  
 

Om invulling te geven aan deze kernkwaliteiten wil de gemeente ruimte creëren voor een:  

 meer ontspannen en groene woonomgeving;  
 een veilige bereikbaarheid van wijken en voorzieningen;  
 passende werkgelegenheid;  
 gezonde mix van functies in het centrum;  
 groene hoofdstructuur met hoge ecologische en maatschappelijke kwaliteiten. 
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In bijgevoegde uitsnede van de structuurvisiekaart Kom Winterswijk 2010-2020 is het plangebied weergegeven. 

 

Uitsnede structuurvisiekaart, plangebied blauw omcirkelt (bron: Gemeente Winterswijk) 

 

Groenstructuurplan Winterswijk 

In 2011 is het groenstructuurplan door de gemeenteraad vastgesteld. De hoofddoelstelling van dit plan is het in 
stand houden, verbeteren en nieuw ontwikkelen van groenvoorzieningen die bijdragen aan een veelzijdige, 
gevarieerde, gezonde en prettige leefomgeving voor mens, dier en plant. Dit is vertaald naar de volgende doelen: 

 het geven van een lange termijnvisie op het openbaar groen; 
 het vastleggen van waardevolle groene gebieden en structuren; 
 het geven van richting aan het beheer en onderhoud. 
 

De algemene visie op het openbaar groen luidt als volgt: ‘het Winterswijkse groen draagt bij aan een fraaie, 
herkenbare en waarde(n)volle woon- en leefomgeving. Een robuuste en duurzame groenstructuur koestert het 
landschappelijk groen, biedt naast intensief cultuurlijk groen ruimte voor ecologie en staat in nauwe verbinding 
met het buitengebied. Duurzaamheid, veiligheid en beheerbaarheid gelden hierbij als randvoorwaarde.’  

In bijgevoegde uitsnede van het groenstructuurplan is het plangebied weergegeven.  

 

Uitsnede groenstructuurplan, plangebied blauw omcirkelt (bron: Gemeente Winterswijk) 
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Planspecifiek 

Doordat met het initiatief geen woning wordt toegevoegd is de Regionale Woonagenda Achterhoek 2015-2025 
niet van toepassing bij onderhavig plan. 

Het plangebied wordt niet specifiek benoemd in de Structuurvisie Kom Winterswijk. Ook heeft het gebied geen 
specifieke aanduiding. Doordat met het initiatief de bestaande situatie ongewijzigd blijft heeft het plan nauwelijks 
invloed op de omgeving. 

Met het plan worden geen sloop- of bouwwerkzaamheden uitgevoerd, enkel wordt er inpandig een deur geplaatst. 
Ook de bestaande groenstructuur blijft onaangetast. Tevens heeft het plangebied geen specifieke aanduiding in 
het groenstructuurplan. In paragraaf 3.3.2 is het aspect ecologie nader toegelicht. 

Het plan is in overeenstemming met de doelstellingen en ambities van het gemeentelijk beleid. 

 

3.2  Milieuaspecten 

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het bestemmingsplan een 
beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieu- en omgevingsaspecten bij het plan zijn 
betrokken. 

3.2.1  Bodem 

Bij een bestemmingsplanprocedure wordt op grond van artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) vastgesteld 
of de bodemkwaliteit een belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid van het plan. Aan de hand van beschikbare 
bodeminformatie wordt onderbouwd wat de verwachte bodemkwaliteit is, of bodemonderzoek nodig is en of er 
maatregelen nodig zijn om de bodemkwaliteit geschikt te maken voor het beoogde gebruik. Deze paragraaf 
betreft de Wet bodembescherming, het Besluit Asbestwegen, het Besluit bodemkwaliteit, de 
Woningwet/bouwverordening en de Arbowet. 

 

Voor de onderbouwing van de (verwachte) plaatselijke bodemkwaliteit wordt gebruik gemaakt van de volgende 
informatiebronnen: 

 Bodeminformatiesysteem (beschikbare bodemonderzoeken); 
 Milieudossiers / Inrichtingenbestand; 
 Tanklijsten (Aktie Tankslag – informatie over ondergrondse tanks); 
 Sloopmeldingen en Asbestinventarisaties; 
 Provinciale Bodematlas / Bodemloket (asbestverdenking, historisch bodembestand (HBB), bodemdossiers in 

beheer bij het bevoegd gezag provincie Gelderland); 
 SANAS (Sanering Asbestwegen; voor zover de gemeente daarbij betrokken is geweest); 
 Luchtfoto's (vanaf 2008 tot heden); 
 Historische kaarten (www.topotijdreis.nl). 
 

Vervolgens wordt op grond van de verzamelde informatie een afweging gemaakt of er voldoende inzicht is in de 
bodemkwaliteit of dat er nog (aanvullend) bodemonderzoek verricht moet worden. Afwegingen die hierin een rol 
spelen zijn: 

 De actualiteit en betrouwbaarheid van de verzamelde bodeminformatie; 
 De verwachte bodemkwaliteit (wel of niet verontreinigd); 
 De beschikbaarheid van uitgevoerde bodemonderzoeken en de toetsing of deze bodemonderzoeken actueel 

en representatief zijn; 
 Het toekomstig (bodem)gebruik en de risico's op blootstelling aan verontreinigingen. 

 

Wanneer de conclusie is dat (aanvullend) bodemonderzoek nodig is, dan moet dit uitgevoerd worden door een 
BRL2000 erkend adviesbureau conform de hiervoor beschikbare normen. 
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Planspecifiek 

Om in beeld te brengen of ter plaatse van Ravenhorsterweg 11 in Winterswijk sprake is van bodemverontreiniging 
is een inventarisatie uitgevoerd. Het volledige onderzoek is weergegeven in bijlage 1. Hierbij zijn de 
bovenbeschreven lokale en provinciale bodembestanden geraadpleegd.  

Uit de bodeminventarisatie blijkt dat ter plaatse van Ravenhorsterweg 11 in Winterswijk mogelijk 
bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden. Niet uitgesloten kan worden dat als gevolg hiervan 
bodemverontreiniging is ontstaan. Bovendien is niet duidelijk waaruit de verharding van het terrein bestaat en of 
deze asbestverdacht is. Voor zover bekend zijn de verdenkingen niet eerder onderzocht. Het plan betreft een 
bestemmingswijziging en er zijn geen concrete plannen voor bouw, sloop of grondroerende activiteiten. De 
initiatiefnemer kan er hierdoor voor kiezen om het bodemonderzoek in een later stadium uit te voeren. 

Wel dient er bij toekomstige bouw, sloop en grondroerende activiteiten alsnog (asbest)bodemonderzoek wordt 
verricht door een hiertoe erkend onderzoeksbureau volgens de richtlijnen NEN5740 en NEN5707/NEN5897, 
inclusief de bijbehorende vooronderzoeken. Het onderzoek moet zich tenminste richten op de genoemde bodem- 
en asbestverdenkingen. Hiermee wordt geborgd dat bij toekomstige ontwikkelingen op het perceel niet in strijd 
wordt gehandeld met bestaande wetgeving. 

3.2.2  Geluid 

De mate waarin het geluid, het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder (Wgh). De kern van 
de wet is dat geluidsgevoelige objecten worden beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving. In de Wgh 
worden de volgende objecten beschermd (artikel 1 Wgh): 

 woningen; 
 geluidsgevoelige terreinen (terreinen die behoren bij andere gezondheidszorggebouwen dan categorale en 

academische ziekenhuizen, verpleeghuizen, woonwagenstandplaatsen); 
 andere geluidsgevoelige gebouwen, waaronder onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen, 

andere gezondheidszorggebouwen dan ziekenhuizen en verpleeghuizen die zijn aangegeven in artikel 1.2 
van het Besluit geluidhinder (Bgh): 
1. een verzorgingstehuis; 
2. een psychiatrische inrichting; 
3. een kinderdagverblijf. 

 

Het beschermen van deze geluidsgevoelige objecten gebeurt aan de hand van vastgestelde zoneringen. De 
belangrijkste geluidsbronnen die in de Wgh worden geregeld, zijn: industrielawaai, wegverkeerslawaai en 
spoorweglawaai. Indien nieuwe geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting 
akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van omliggende (spoor)wegen en/of 
industrieterreinen.  

 

Planspecifiek 

In de zin van de Wgh voorziet dit plan in een geluidgevoelig object (wonen). Het plangebied ligt aan de 
Ravenhorsterweg. Voor deze weg geldt een maximale snelheid van 30 km per uur. De Wet geluidhinder bepaalt 
dat deze wegen geen geluidzones hebben. De bedrijfswoning ligt op 150 m afstand van de Groenloseweg. Op 
deze weg geldt een maximale snelheid van 50 km per uur, waardoor het plangebied binnen de geluidszone 
(250m) van deze weg ligt. Doordat tussen het plangebied en de Groenloseweg twee straten met meerdere 
woningen liggen wordt het verkeerslawaai van de Groenloseweg gedempt. Hierdoor wordt niet verwacht dat de 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB op de gevel wordt overschreden. Bovendien is er met de bestaande 
bedrijfswoning reeds sprake van een geluidgevoelig object. Het uitvoeren van verder akoestisch onderzoek is 
daarom niet noodzakelijk. 

3.2.3  Lucht 

De Wet milieubeheer biedt het kader om te toetsen aan luchtkwaliteitseisen. Een uitzondering op deze 
verplichting om de gevolgen van ruimtelijke ontwikkelingen op de luchtkwaliteit mee te wegen, vormen bepaalde 
typen projecten die niet in betekende mate (NIBM) bijdragen aan de luchtkwaliteit. Het begrip NIBM is uitgewerkt 
in het "Besluit niet in betekende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)", en de bijbehorende "Regeling niet in 
betekende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)". 
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Een plan draagt niet in betekende mate bij aan de luchtverontreiniging wanneer aannemelijk is (door berekening 
of motivering) dat de "3% grens" niet wordt overschreden. Deze grens is 3% van de grenswaarde voor de 
jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1.2 µg/m

3
 voor 

zowel PM10 als NO2. De Regeling NIBM geeft voor een aantal categorieën van ruimtelijke ontwikkelingen een 
invulling aan de NIBM grens. Indien er binnen de getalsmatige begrenzing van de Regeling wordt gebleven, is er 
geen nader onderzoek nodig. Bij de ruimtelijke ontwikkeling is er dan automatisch sprake van een niet in 
betekende mate bijdrage aan de luchtkwaliteit. 

 

Planspecifiek 

Voor de functie wonen zijn locaties die niet meer dan 1500 woningen omvatten, aangemerkt als gevallen die niet 
in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Onderhavig plan betreft het omzetten van een gesplitste 
bedrijfs- naar burgerwoning, waardoor de ontwikkeling ‘niet in betekende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging’. 
Toetsing aan de grenswaarden luchtkwaliteit kan daarmee achterwege blijven. 

Uit de jaarlijkse rapportage van de luchtkwaliteit blijkt dat er, in de omgeving van het plangebied, langs wegen 
geen overschrijdingen van de grenswaarden aan de orde zijn. Een overschrijding van de grenswaarden is ook in 
de toekomst niet te verwachten. Het aspect luchtkwaliteit is geen belemmering voor de uitvoering van dit plan. 

3.2.4  Milieuzonering 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stelt zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu te 
handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering wordt 
verstaan het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of 
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding 
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. 
Milieuzonering heeft twee doelen: 

 het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige functies; 
 het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder aanvaardbare 

voorwaarden kunnen uitoefenen. 
 

Het is gebruikelijk om voor ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van bedrijvigheid gebruik te maken van de 
afstanden uit de publicatie Bedrijven en milieuzonering (VNG-uitgeverij, 2009). Andersom is deze publicatie te 
gebruiken voor het verantwoord inpassen van bedrijvigheid in een woon- of werkomgeving. De publicatie geeft 
informatie over de milieukenmerken van vrijwel alle voorkomende bedrijfstypen. Het biedt daarmee een 
hulpmiddel om ruimtelijke ordening en milieu op elkaar af te stemmen. 

 

Het is niet de bedoeling om de in deze publicatie genoemde richtafstanden zonder meer toe te passen. De 
afstanden zijn namelijk afhankelijk van de omgevings- en bedrijfskenmerken. Dit leidt tot een gemotiveerd 
toepassen van de afstanden. Uitgangspunt is dat de in de bedrijvenlijst genoemde afstanden gelden tussen 
enerzijds de perceelgrens van het bedrijf en anderzijds de gevel van de woning. De richtafstanden gelden ten 
opzichte van rustige woongebieden. Dit kan zowel een rustige woonwijk als een rustig buitengebied zijn. Voor de 
omgeving van het plangebied geldt in het kader van bedrijven en milieuzonering een bijzondere omstandigheid. 
Het is namelijk een centrumgebied. Daarbij is sprake van functiemenging tussen wonen en bedrijvigheid. Voor dit 
gebied geldt een andere categorieaanduiding dan in een gebied zonder functiemenging.  

 

Het kan zo zijn dat specifieke wet- en regelgeving andere afstanden voorschrijft. Deze gaan dan voor de 
afstanden uit de VNG-publicatie. Te denken valt aan de Wet geurhinder en veehouderij, het Activiteitenbesluit of 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 

 

Planspecifiek 

Met onderhavig plan wordt een bedrijfsbestemming omgezet naar een woonbestemming. Door deze wijziging kan 
op het perceel geen bedrijf meer worden ingericht. Op circa 35 m afstand van het plangebied is een bakkerij 
gevestigd. Voor deze inrichting geldt volgens de bedrijven- en milieuzonering van de VNG een richtafstand van 10 
m. Op het perceel van de bakkerij is maximaal de bedrijfscategorie 2 toegestaan. Voor bedrijven van deze 
categorie geldt een richtafstand van 30 m. De afstand tot het plangebied voldoet aan beide richtafstanden. 
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De beoogde ontwikkeling ligt op voldoende afstand van omliggende bedrijven en werkt niet belemmerend voor 
deze bedrijven. Omgekeerd is het woon- en leefklimaat in het plangebied niet in het geding. Het aspect bedrijven 
en milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.  

3.2.5  Externe Veiligheid 

Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke stof aanwezig is. Deze 
gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn de stationaire bronnen (chemische fabriek, 
lpg-vulpunt) en de mobiele bronnen (route gevaarlijke stoffen). Er wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op 
een ramp en het aantal mogelijk slachtoffers, dit is respectievelijk het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
Het plaatsgebonden risico biedt burgers in hun woonomgeving een minimum beschermingsniveau tegen 
gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico heeft een oriënterende waarde en voor het plaatsgebonden risico geldt een 
grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten. 

 

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (ofwel 10
-6

). Dit is de kans dat 
een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang permanent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het 
risico is uitgerekend), dodelijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de 
miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst aan het plaatsgebonden risico van 10

-6
 als grenswaarde.  

 

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de omgeving van een 
risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen. Het groepsrisico legt een relatie tussen de kans 
op een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is, 
maar het aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle 
activiteit ophoudt. Welke kans nog acceptabel wordt geacht, is afhankelijk van de omvang van de ramp. Een 
ongeval met 100 doden leidt tot meer ontwrichting, leed en emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke 
slachtoffers. Aan de kans op een ramp met 100 doden wordt dan ook een grens gesteld die een factor honderd 
lager ligt dan voor een ramp met 10 doden.  

 

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi, stb. 250, 2004) wordt verder een verantwoordingsplicht (door 
de overheid) voor het groepsrisico rond inrichtingen wettelijk geregeld. De verantwoording houdt in dat wordt 
aangegeven of risico's acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico's te verkleinen.  

 
Planspecifiek 

Op de bijgevoegde uitsnede van de risicokaart van de provincie Gelderland is te zien dat in de omgeving van het 
plangebied geen stationaire risicobronnen zijn gesitueerd.  

 

Uitsnede risicokaart, plangebied blauw omcirkelt (bron: risicokaart.nl) 
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Op de risicokaart is te zien dat er zich in de omgeving van het plangebied geen bedrijven of installaties bevinden 
die een extern veiligheidsrisico opleveren voor het initiatief. Het initiatief is daarmee uitvoerbaar met betrekking tot 
het aspect externe veiligheid. 

 

3.3  Omgevingsaspecten 

3.3.1  Cultuurhistorie en archeologie 

In elk bestemmingsplan moet een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop met de in het gebied 
aanwezige cultuurhistorische waarden wordt omgegaan. Denk aan aanwezige monumenten, historische 
gebieden, kenmerkende (straat)beelden en landschapselementen. Bij het maken van plannen kan ook (weer) 
rekening worden gehouden met al deze elementen die er vroeger wel waren maar nu niet meer. Een bijzonder 
onderdeel van cultuurhistorie is archeologie. 

 

Cultuurhistorie 

Onder de noemer Modernisering Monumentenzorg (MoMo) heeft het Rijk in 2009 een aanzet gegeven voor een 
goede afweging van het belang van de cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening. Gepleit wordt voor een 
verantwoorde verankering van de integrale cultuurhistorie in structuurvisies, bestemmingsplannen en 
milieueffectrapportages. Het voornaamste doel hiervan is om het cultuurhistorische karakter van Nederland op 
gebiedsniveau te behouden en te versterken. De aandacht voor cultuurhistorie is ook wettelijk vastgelegd in het 
Besluit ruimtelijke ordening. Artikel 3.1.6 onder 2 van dit Besluit geeft aan dat “een beschrijving van de wijze 
waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten 
monumenten rekening is gehouden” in het bestemmingsplan moet worden opgenomen. 

 

Archeologie 

Op 16 januari 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch 
erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend. Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag in 1998 goedgekeurd. 
Het Verdrag van Malta voorziet in bescherming van het Europees archeologisch erfgoed onder meer door de 
risico's op aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze bescherming is in Nederland wettelijk verankerd in de 
Monumentenwet. In het kader van een goede ruimtelijke ordening in relatie tot de Monumentenwet kan 
vooronderzoek naar mogelijke waarden nodig zijn. Om deze reden zijn alle gronden in Winterswijk 
geïnventariseerd en beoordeeld op mogelijk aanwezige archeologische relicten. Er worden 4 waarden 
onderscheiden, iedere categorie kent een eigen verwachting op vondsten, waarbij 1 de hoogste 
verwachtingswaarde is en 4 de laagste.  

 

Planspecifiek 

In het vigerende bestemmingsplan geldt ter plaatse van het plangebied de dubbelbestemming 'Waarde - 
Archeologische verwachting 2'. Deze bestemming is opgenomen ten behoeve van de bescherming van de 
mogelijk aanwezige archeologische waarden. Dat betekent dat archeologisch onderzoek noodzakelijk is bij een 
bodemverstoring groter dan 100 m

2
 en dieper dan 40 cm onder het maaiveld. Met onderhavig plan worden geen 

sloop- of bouwwerkzaamheden uitgevoerd, enkel wordt er inpandig een deur geplaatst. Ook worden met het plan 
geen bodemingrepen uitgevoerd. Om mogelijke archeologische waarde in de grond te waarborgen wordt de 
archeologische dubbelbestemming overgenomen in onderliggend bestemmingsplan. Het plan is daarmee 
uitvoerbaar met betrekking tot het aspect cultuurhistorie en archeologie. 

3.3.2  Flora en fauna 

Bij ruimtelijke ingrepen dient rekening te worden gehouden met de natuurwaarden ter plaatse. Daarbij wordt 
onderscheid gemaakt tussen gebiedsbescherming en soortenbescherming.  

 
Gebiedsbescherming 

De Wet natuurbescherming richt zich op de bescherming van gebieden. In de Wet natuurbescherming zijn de 
volgende gronden aangewezen en beschermd: 

 Natura 2000-gebieden (Habitat- en Vogelrichtlijngebieden);  
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 beschermde Natuurmonumenten;  
 wetlands. 
 

Naast deze drie soorten gebieden is in het kader van de gebiedsbescherming het Nationaal natuurnetwerk van 
belang. Dit is een samenhangend netwerk van belangrijke natuurgebieden in Nederland. Zij bestaat uit bestaande 
natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden en ecologische verbindingszones die tussen de natuurgebieden liggen. 
Het natuurnetwerk draagt bij aan het bereiken van de hoofddoelstelling van het Nederlandse natuurbeleid, 
namelijk: 'Natuur en landschap behouden, versterken en ontwikkelen, als bijdrage aan een leefbaar Nederland en 
een duurzame samenleving'. Hiertoe zijn de volgende uitgangspunten van belang:  

 vergroten: het areaal natuur uitbreiden en zorgen voor grotere aaneengesloten gebieden;  
 verbinden: natuurgebieden zoveel mogelijk met elkaar verbinden;  
 verbeteren: de omgeving zo beïnvloeden dat in natuurgebieden een zo hoog mogelijke natuurkwaliteit 

haalbaar is. 
 

Soortenbescherming 

Voorts is in de Wet natuurbescherming de bescherming van de in het wild voorkomende inheemse planten en 
dieren geregeld: de soortenbescherming. De wet richt zich vooral op het in stand houden van populaties van 
soorten die bescherming behoeven. In de wet zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van 
beschermde dier- en plantensoorten. Onderzocht moet worden in hoeverre ruimtelijke plannen negatieve 
gevolgen hebben op beschermde dier- en plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen 
genomen moeten worden. 

 
Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland altijd, dus ook voor het voorliggende plan, dat de zorgplicht nageleefd 
moet worden bij het verrichten van werkzaamheden. 

 
Planspecifiek 

Gebiedsbescherming 

Om de gevolgen van gebiedsbescherming te beoordelen is de website http://synbiosys.alterra.nl/natura2000 
geraadpleegd. Op bijgevoegde screenshot van die website is weergegeven dat in een straal van 3 km rondom het 
plangebied geen Natura 2000-gebieden zijn. Het plan heeft daarmee geen significante effecten op Natura-2000 
gebieden. 

 

Uitsnede natuurkaart Nederland (bron: synbiosys.alterra/natura2000) 

Soortenbescherming 

Met het plan worden geen sloop- of bouwwerkzaamheden uitgevoerd , enkel wordt er inpandig een deur 
geplaatst. Doordat de bestaande situatie in het plangebied ongewijzigd blijft vormt het plan geen bedreiging voor 
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eventuele beschermde soorten in het gebied. 

 

Er zijn op voorhand geen aanwijzingen dat de beoogde ontwikkeling conflicterend is met geldende wetgeving. Er 
is geen vergunning of ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming noodzakelijk. Het aspect flora en 
fauna vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.  

3.3.3  Verkeer 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient het effect van de beoogde ontwikkeling op de 
verkeersstructuur inzichtelijk te worden gemaakt.  

Het plan voorziet in het wijzigen van een bedrijfs- naar woonbestemming. Doordat de bedrijfsactiviteiten op het 
perceel zijn beëindigd is de verkeersgeneratie van het plangebied afgenomen. De verkeerssituatie van de 
bestaande bedrijfswoning blijft ongewijzigd. Op eigen terrein is voldoende ruimte om het parkeren voor bewoners 
en bezoekers op te lossen. Het aspect verkeer belemmert de uitvoering van dit plan niet. 

3.3.4  Water 

Het waterbeleid van Rijk en provincie is gericht op een veilig en goed bewoonbaar land met gezonde en 
duurzame watersystemen. Het Waterschap Rijn en IJssel laat in het Waterbeheerplan 2016-2021 zien welke 
ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang zijn en welke accenten het waterschap in de samenwerking met 
haar partners wil leggen. Vanuit die omgevingsverkenning wordt vervolgens het beleid voor de planperiode 
2016-2021 beschreven voor de primaire taakgebieden:  

 Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water.  
 Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water.  
 Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water.  
 Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater.  
Voor het taakgebied Veiligheid water is bescherming tegen hoog water op de rivieren het speerpunt. Het 
functioneren van de primaire en regionale waterkeringen staat hierbij centraal. Het taakgebied Voldoende water is 
gericht op het voorkomen van afwenteling door het hanteren van de drietrapsstrategie 
"Vasthouden-Bergen-Afvoeren". Voor Schoon water is het uitgangspunt “stand still - step forward”. Essentieel is 
het benutten van de natuurlijke veerkracht van een watersysteem met als einddoel een robuust en 
klimaatbestendig watersysteem voor de toekomst. Partnerschappen met gemeenten en andere partijen zorgen 
voor een effectieve en efficiënte (afval)waterketen. Door optimalisatie van de behandeling van afvalwater wordt 
een bijdrage geleverd aan een goede volksgezondheid en een schoon watersysteem. Het terugwinnen van 
energie en grondstoffen uit afvalwater draagt bij aan een meer circulaire economie. 

Ruimtelijke ordening en water zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Er is meer ruimte nodig voor het 
waterbeheer van de toekomst. Ook op andere terreinen, zoals recreatie, wonen en landbouw speelt water een 
centrale rol. Het waterschap wil in het watertoetsproces vroegtijdig meedenken over de rol van het water in de 
ruimtelijke ontwikkeling en wil samen met de gemeente op zoek naar de bijdrage die water kan leveren aan de 
verbetering van de leefomgeving. 

 
Planspecifiek 

Het plan betreft een bestemmingswijziging van 'bedrijf' naar ‘wonen' van een perceel in de bebouwde kom van 
Winterswijk. De bestaande bedrijfswoning zal de functie 'wonen' bewerkstelligen. De overige bedrijfsgebouwen 
van het voormalig aannemersbedrijf blijven behouden.  

Hieronder worden de relevante waterthema's geselecteerd en vervolgens beschreven. 

Thema Toetsvraag Relevant Intensit
eit# 

Veiligheid 
 

1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een waterkering? 
(primaire waterkering, regionale waterkering of kade) 
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed van een 
rivier? 

Nee 
 
Nee 

2 
 
2 

Riolering en 
Afvalwaterketen 

1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m
3
/uur? 

2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI of rioolgemaal van het 
waterschap? 

Nee 
Nee 
Nee 

2 
1 
1 

Wateroverlast 1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan Nee 2 
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(oppervlaktewater) 
 

2500m
2
? 

2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan 
500m

2
? 

3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervlak?  
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen 
gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes? 

Nee 
N.v.t. 
Nee 

1 
1 
1 

Oppervlakte- 
waterkwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op oppervlaktewater 
geloosd? 
 

Ja 
 

1 

Grondwater- 
overlast 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de 
ondergrond?  
3. Is in het plangebied sprake van kwel? 
4. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere wateren? 
5. Beoogt het plan aanleg van drainage?  

Nee 
Nee 
Nee 
Nee 

1 
1 
1 
1 

Grondwater- 
kwaliteit 

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 
drinkwateronttrekking?  

Nee 1 

Inrichting en beheer 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of 
beheer zijn bij het waterschap? 
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

Ja 
 
Nee 

1 
 
2 

Volksgezondheid 
 

1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het gemengde 
stelsel?  
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die 
milieuhygiënische of verdrinkingsrisico's met zich meebrengen 
(zwemmen, spelen, tuinen aan water)? 

Nee 
Nee 

1 
 
 
1 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte natuur? 
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? 

Nee 
Nee 
Nee 
Nee 

2 
2 
1 
1 

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? Nee 1 

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in beheer 
van het waterschap waar actief recreatief medegebruik mogelijk wordt? 

 
Nee 

 
2 

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Nee 1 

 

Riolering en afvalwaterketen 

Huishoudelijk afvalwater van de bedrijfswoning en de bijgebouwen wordt geloosd op het gemeentelijk 
rioleringssysteem in de Ravenhorsterweg. De bebouwing en het gebruik van de woning blijven ongewijzigd.  

 

Wateroverlast (oppervlaktewater) 

Hemelwater van het perceel wordt geloosd op het gemeentelijk hemelwater infiltratieriool in de Ravenhorsterweg. 
De verharde oppervlakten op het perceel blijven ongewijzigd.  

 

Oppervlaktewater kwaliteit 

Het gemeentelijk hemelwater infiltratieriool mondt uit in retentie de Berkhof. Daar wordt het water geborgen en 
gedoseerd afgevoerd naar de Whemerbeek. 

 

Inrichting en beheer 

De aan de oostzijde van de Ravenhorsterweg gelegen Whemerbeek en retentievijver de Berkhof zijn in eigendom 
en beheer van het waterschap Rijn & IJssel. Doordat het verharde oppervlak niet wijzigt, is de invloed van het plan 
op deze watergang nihil. 
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3.4  Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient, op grond van artikel 3.1.6 lid 1, sub f van het Bro, onderzoek 
plaats te vinden naar de (economische) uitvoerbaarheid van het plan. In principe dient bij vaststelling van een 
ruimtelijk besluit tevens een exploitatieplan vastgesteld te worden om verhaal van plankosten zeker te stellen. Op 
basis van 'afdeling 6.4 grondexploitatie', artikel 6.12, lid 2 van de Wro kan de gemeenteraad bij het besluit tot 
vaststelling van het bestemmingsplan echter besluiten geen exploitatieplan vast te stellen indien: 

 het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins 
verzekerd is;  

 het bepalen van een tijdvak of fasering als bedoeld in artikel 6.13, eerste lid, onder c, 4°, onderscheidenlijk 5°, 
niet noodzakelijk is;  

 het stellen van eisen, regels, of een uitwerking van regels als bedoeld in artikel 6.13, tweede lid, 
onderscheidenlijk b, c of d, niet noodzakelijk is. 

 

Planspecifiek 

Het voorliggende plan heeft voor de gemeente Winterswijk geen financiële consequenties, aangezien de plannen 
voor rekening en risico van de initiatiefnemer komen. Het vaststellen van een exploitatieplan is niet noodzakelijk. 
In geval van planschade is een overeenkomst getekend waardoor eventuele planschadekosten op de 
initiatiefnemer verhaald kunnen worden. Het plan is daarmee economisch uitvoerbaar. 
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Hoofdstuk 4  Wijze van bestemmen 

4.1  Algemeen 

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden worden toegekend. Het gaat 
dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Vanuit de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk 
principe: het gaat om toelatingsplanologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om 
de functie die het bestemmingsplan geeft uit te oefenen. Dit houdt in dat: 

1. de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aangewezen bestemming ook 
daadwerkelijk te realiseren, en 

2. de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven bestemming (het 
overgangsrecht is hierbij mede van belang).  

 

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebouwing (omgevingsvergunning 
voor het bouwen) en regels voor het verrichten van 'werken' (omgevingsvergunning ten behoeve van het 
uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden). 

 
Een bestemmingsplan regelt derhalve: 

1. het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen);  
 

en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor: 

2. het bebouwen van de gronden; 
3. het verrichten van werken (aanleggen). 
 
Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk beleid, maar het is zeker niet het 
enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels zoals de Woningwet, de Monumentenwet 1988, de 
Algemene Plaatselijke Verordening, de Wet milieubeheer en de Bouwverordening zijn ook van toepassing voor 
het uitoefenen van het ruimtelijke beleid. 

 

Opbouw van de regels 

Het bestemmingsplan is conform de daaraan te stellen wettelijke eisen zoals vastgelegd in de Standaard voor 
Bestemmingsplannen 2012 opgesteld. De regels hebben een vaste opbouw en de hoofdstukken zijn als volgt 
verdeeld: 

 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een 
eenduidige uitleg en toepassing van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet 
worden bij het toepassen van de regels (artikel 2). 

 

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 

In dit tweede hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestemmingen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische 
volgorde. Per bestemming is het toegestane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook bepalingen 
met betrekking tot het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden opgenomen. Als er 
dubbelbestemmingen zijn worden die ook in dit hoofdstuk opgenomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, 
achter de bestemmingsbepalingen. 

 

Ieder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformuleerd in de 
bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen. Aansluitend volgen 
afwijkingsbevoegdheden met betrekking tot bouw- en/of gebruiksregels. Ten slotte zijn eventueel bepalingen met 
betrekking tot het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden en/of 
wijzigingsbevoegdheden opgenomen. 

 

  



 bestemmingsplan Ravenhorsterweg 11  

22  planstatus:concept  

Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmingsbepalingen ook in andere artikelen relevante informatie 
staat die mede gelezen en geïnterpreteerd moet worden. Alleen zo is een volledig beeld te verkrijgen van hetgeen 
is geregeld. 

 

Hoofdstuk 3 Algemene regels 

In dit hoofdstuk zijn bepalingen opgenomen met een algemeen karakter. Ze gelden dus voor het hele plan. Het 
zijn achtereenvolgens een antidubbeltelbepaling, algemene gebruiksregels en algemene afwijkings- en 
wijzigingsregels. 

 

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 

In het laatste hoofdstuk zijn respectievelijk het overgangsrecht en een slotregel opgenomen. Hoewel het hier in 
wezen ook algemene regels betreft, zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofdstuk 
opgenomen. 

 

4.2  Dit bestemmingsplan 

In paragraaf 1.3 is de opbouw van dit bestemmingsplan aan bod gekomen. De regels in dit bestemmingsplan zijn 
opgezet aan de hand van hetgeen in de toelichting is beschreven. In deze paragraaf is als bedoeld in artikel 3.1.3. 
van het Besluit ruimtelijke ordening een beschrijving opgenomen van de bestemmingen die in het 
bestemmingsplan voorkomen. 

 

Artikel 3 Wonen 

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor het wonen in een burgerwoning. Het aantal 
wooneenheden is vastgelegd in de regels van dit bestemmingsplan. De bouwwijze vrijstaand is met een 
aanduiding vastgelegd. Gebouwen zijn binnen het bouwvlak toegestaan en de maximale goot- en bouwhoogte is 
met een aanduiding vastgelegd. Uitbreiding van bijgebouwen en overkappingen zijn uitgesloten. Ten aanzien van 
het parkeren is een parkeernorm opgenomen. 

 

Artikel 4 Waarde - Archeologische verwachting 2 

De voor 'Waarde - Archeologische verwachting 2' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van te verwachten 
archeologische waarden in de bodem. 
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Hoofdstuk 5  Procedure 

5.1  Algemeen 

Conform afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht ligt het ontwerpbestemmingsplan gedurende 6 weken 
ter inzage. Eenieder kan dan een zienswijze indienen op het plan. Na vaststelling door de gemeenteraad ligt het 
bestemmingsplan opnieuw 6 weken ter inzage. Gedurende deze termijn is er de mogelijkheid beroep in te dienen 
bij de Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State. Het bestemmingsplan treedt in werking daags na afloop van 
de tervisielegging, als er geen beroep is ingesteld. Is er wel beroep ingesteld dan treedt het bestemmingsplan ook 
in werking, tenzij naast het indienen van een beroepschrift ook om een voorlopige voorziening is gevraagd. De 
schorsing van de inwerkingtreding eindigt indien de voorlopige voorziening wordt afgewezen. De procedure 
eindigt met de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 

5.2  Verslag artikel 3.1.1. Bro overleg 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan geldt dat overleg moet worden gevoerd als bedoeld in artikel 3.1.1 
van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het gaat dan tenminste om de betrokken waterschappen en diensten 
van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging 
van belangen welke in het plan in het geding zijn. Voor wat kleinere plannen kan, in overleg, afgezien worden van 
dit overleg.  

 
Dit bestemmingsplan is vanwege de geringe omvang niet voorgelegd aan de provincie Gelderland.  

 

Dit bestemmingsplan is in eerste instantie niet voorgelegd aan het waterschap Rijn en IJssel. Uit de watertoets 
komt naar voren dat het plan een beperkt waterhuishoudkundig belang treft. Er zijn geen aanvullende 
maatregelen of voorwaarden noodzakelijk. Zie voor een nadere onderbouwing de watertoets in paragraaf 3.3.4. 

 

5.3  Verslag zienswijzen 

Het ontwerpbestemmingsplan wordt voor een termijn van zes weken ter inzage gelegd. Wanneer gedurende 
deze periode zienswijzen worden ingediend, wordt hiervan in deze paragraaf of in een aparte bijlage verslag 
gedaan. 

 



 bestemmingsplan Ravenhorsterweg 11  

24  planstatus:concept  
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Bijlagen bij toelichting 
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Bijlage 1  Verkennend bodemonderzoek 
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Regels 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels 

Artikel 1  Begrippen 

In deze regels wordt verstaan onder: 

1.1  plan 
het bestemmingsplan Ravenhorsterweg 11 met identificatienummer 
NL.IMRO.0294.BP1711SGRAVENHOW11-OW01 van de gemeente Winterswijk; 

1.2  bestemmingsplan 
de geometrische bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;  

1.3  de verbeelding 
de analoge en digitale voorstelling van de in het bestemmingsplan opgenomen digitale ruimtelijke informatie;  

1.4  aanduiding 
een geometrisch bepaald vlak of figuur waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels regels 
worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden; 

1.5  aanduidingsgrens 
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft; 

1.6  aan huis verbonden bedrijf 
een bedrijf dat in een woning en/of bijgebouwen wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate haar 
woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in 
overeenstemming is; 

1.7  aan huis verbonden beroep 
een dienstverlenend beroep dat in een woning en/of bijgebouwen wordTSchopmanWelkom2018t uitgeoefend, 
waarbij de woning in overwegende mate haar woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling 
heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is; 

1.8  afwijken van de bouwregels en/of van de gebruiksregels 
een afwijking als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder c van de Wet ruimtelijke ordening; 

1.9  andere geluidsgevoelige gebouwen 
gebouwen als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder; 

1.10  archeologisch deskundige 
de regionaal (beleids)archeoloog of een andere door het college van burgemeester en wethouders aan te wijzen 
deskundige op het gebied van de archeologische monumentenzorg; 

1.11  archeologisch onderzoek 
onderzoek (bureauonderzoek en/of booronderzoek en/of geofysisch onderzoek en/of archeologische opgraving 
en/of archeologische begeleiding) verricht door een dienst, bedrijf of instelling met een certificaat verleend door 
een certificerende instelling met een accreditatie van de Raad voor accreditatie ex artikel 5.1 Erfgoedwet en 
werkend volgens de vigerende Kwaliteitsnormen voor de Nederlandse Archeologie en conform gemeentelijk 
beleid. 
1.12  archeologische verwachting 
een toegekende hoge, middelmatige of lage archeologische verwachting in verband met de kennis en 
wetenschap van de in dat gebied te verwachten overblijfselen van menselijke aanwezigheid of activiteiten uit het 
verleden; 

1.13  archeologische waarde 
een toegekende archeologische waarde in verband met de kennis en studie van de in dat gebied voorkomende 
overblijfselen van menselijke aanwezigheid of activiteiten uit het verleden;  

1.14  bebouwing 
één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde; 

1.15  bebouwingspercentage 
een in dit plan aangegeven percentage, dat de grootte van het bouwperceel aangeeft, dat maximaal mag worden 
bebouwd, tenzij in dit plan anders is bepaald; 
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1.16  bedrijf 
een inrichting of instelling gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, bewerken, opslaan, installeren 
en/of herstellen van goederen dan wel het bedrijfsmatig verlenen van diensten, aan huis verbonden beroepen 
daaronder niet begrepen; 

1.17  bedrijfsgebouw 
een gebouw dat dient voor de uitoefening van een bedrijf; 

1.18  bedrijfswoning 
een woning in of bij een gebouw of op een terrein, kennelijk slechts bedoeld voor (het huishouden van) een 
persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of het terrein noodzakelijk is; 

1.19  beperkt kwetsbaar object 
a. verspreid liggende woningen, woonschepen en woonwagens van derden met een dichtheid van maximaal 

twee woningen, woonschepen of woonwagens per hectare; 
b. kantoorgebouwen, voor zover zij niet onder het begrip kwetsbaar object, onder c, vallen; 
c. hotels en restaurants, voor zover zij niet onder het begrip kwetsbaar object, onder c, vallen; 
d. winkels, voor zover zij niet onder het begrip kwetsbaar object, onder c, vallen; 
e. sporthallen, sportterreinen, zwembaden en speeltuinen; 
f. kampeerterreinen en andere terreinen bestemd voor recreatieve doeleinden, voor zover zij niet onder het 

begrip kwetsbaar object, onder d, vallen; 
g. bedrijfsgebouwen, voor zover zij niet onder het begrip kwetsbaar object, onder c, vallen; 
h. objecten die met de onder a tot en met e en g genoemde gelijkgesteld kunnen worden uit hoofde van de 

gemiddelde tijd per dag gedurende welke personen daar verblijven, het aantal personen dat daarin 
doorgaans aanwezig is en de mogelijkheden voor zelfredzaamheid bij een ongeval, voor zover die objecten 
geen kwetsbare objecten zijn, en 

i. objecten met een hoge infrastructurele waarde, zoals een telefoon- of elektriciteitscentrale of een gebouw 
met vluchtleidingsapparatuur, voor zover die objecten wegens de aard van de gevaarlijke stoffen die bij een 
ongeval kunnen vrijkomen, bescherming verdienen tegen de gevolgen van dat ongeval; 

1.20  bestaand 
a. bij bouwwerken: een bouwwerk dat op het moment van inwerkingtreding van het plan bestaat of wordt 

gebouwd, dan wel nadien kan worden gebouwd krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
waarvoor de aanvraag voor het tijdstip van inwerkingtreding is ingediend, tenzij in de regels anders is 
bepaald; 

b. bij gebruik: het gebruik dat op het moment van de inwerkingtreding van het bestemmingsplan bestaat en in 
overeenstemming is met het voorheen geldend planologische regime; 

1.21  bestemmingsgrens 
de grens van een bestemmingsvlak;  

1.22  bestemmingsvlak 
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;  

1.23  bijgebouw 
een op zichzelf staand, al dan niet vrijstaand gebouw, dat door de vorm onderscheiden kan worden van het 
hoofdgebouw op hetzelfde bouwperceel, niet zijnde een verblijfsruimte;  

1.24  bouwen 
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een bouwwerk, 
alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats;  

1.25  bouwgrens 
de grens van een bouwvlak;  

1.26  bouwlaag 
een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende vloeren of 
balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van onderbouw en zolder;  

1.27  bouwperceel 
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende bebouwing is 
toegelaten;  

1.28  bouwperceelgrens 
de grens van een bouwperceel;  

1.29  bouwvlak 
een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde gebouwen 
en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;  
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1.30  bouwwerk 
elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct, hetzij indirect met 
de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond;  

1.31  detailhandel 
het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/of leveren 
van goederen aan personen die die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de 
uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit;  

1.32  eerste bouwlaag 
de bouwlaag op de begane grond;  

1.33  escortbedrijf 
de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig is, prostitutie aanbiedt die op een andere plaats dan in de bedrijfsruimte wordt uitgeoefend; 

1.34  gebouw 
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte 
vormt;  

1.35  gebruiken 
gebruiken, het doen gebruiken, laten gebruiken en in gebruik geven; 

1.36  hoofdgebouw 
een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn constructie, ligging of omvang als het belangrijkste bouwwerk valt 
aan te merken; 

1.37  kamerverhuur 
het verhuren van onzelfstandige woonruimte, waarbij één of meerdere voor bewoning noodzakelijke 
voorzieningen (keuken, douche/badkamer, toilet) worden gedeeld met de andere bewoners van onzelfstandige 
woonruimten in het pand en waarbij de onzelfstandige woonruimtes niet aangemerkt kunnen worden als 
afzonderlijke verblijfsobjecten in de zin van de Wet basisregistraties adressen en gebouwen; 

1.38  kwetsbaar object 
a. woningen, woonschepen en woonwagens, niet zijnde woningen, woonschepen of woonwagens als bedoeld 

in het begrip beperkt kwetsbaar object, onder a; 
b. gebouwen bestemd voor het verblijf, al dan niet gedurende een gedeelte van de dag, van minderjarigen, 

ouderen, zieken of gehandicapten, zoals: 
1. ziekenhuizen, bejaardenhuizen en verpleeghuizen; 
2. scholen, of 
3. gebouwen of gedeelten daarvan, bestemd voor dagopvang van minderjarigen; 

c. gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig 
zijn, waartoe in ieder geval behoren: 
1. kantoorgebouwen en hotels met een bruto vloeroppervlak van meer dan 1.500 m

2
 per object, of 

2. complexen waarin meer dan 5 winkels zijn gevestigd en waarvan het gezamenlijk bruto vloeroppervlak 
meer dan 1.000 m

2
 bedraagt en winkels met een totaal bruto vloeroppervlak van meer dan 2.000 m

2
 per 

winkel, voor zover in die complexen of in die winkels een supermarkt, hypermarkt of warenhuis is 
gevestigd, en  

d. kampeer- en andere recreatieterreinen bestemd voor het verblijf van meer dan 50 personen gedurende 
meerdere aaneengesloten dagen; 

1.39  maatvoeringsgrens 
de grens van een maatvoeringsvlak; 

1.40  maatvoeringsvlak 
een geometrisch bepaald vlak waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels voor bepaalde 
bouwwerken eenzelfde maatvoering geldt; 
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1.41  normaal onderhoud, gebruik en beheer 
een gebruik gericht op het in zodanige conditie houden of brengen van objecten dat het voortbestaan van deze 
objecten op ten minste het bestaande kwaliteitsniveau wordt bereikt; 

1.42  omgevingsvergunning 
een vergunning als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

1.43  omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk 
een vergunning als bedoeld in artikel 3.3. onder b van de Wet ruimtelijke ordening; 

1.44  omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden 
een vergunning als bedoeld in artikel 3.3 onder a van de Wet ruimtelijke ordening; 

1.45  onderbouw 
een gedeelte van een gebouw, dat wordt afgedekt door een vloer waarvan de bovenkant minder dan 1,20 m 
boven het peil is gelegen; 

1.46  overkapping 
Een bouwwerk bestaande uit maximaal twee al dan niet tot de constructie behorende wanden; 

1.47  peil 
De gemiddelde hoogte van het aansluitende, afgewerkte terrein ter plaatse; 

1.48  prostitutie 
het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele diensten ten behoeve van een ander tegen 
vergoeding; 

1.49  raamprostitutie 
een seksinrichting bestemd voor of in gebruik voor het zich vanaf de openbare weg of een andere voor het publiek 
toegankelijke plaats, zichtbaar ter beschikking stellen tot het tegen betaling verlenen van seksuele diensten aan 
anderen (prostitutie); 

1.50  seksinrichting 
een voor het publiek toegankelijke ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig is, seksuele 
handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Onder een 
seksinrichting wordt in elk geval verstaan: een seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater, een parenclub of 
een prostitutiebedrijf waaronder tevens begrepen een erotische massagesalon, al dan niet gecombineerd met 
elkaar; 

1.51  slopen 
het al dan niet geheel afbreken van gebouwen en andere bouwwerken;  

1.52  straatprostitutie 
het door handelen, houding, woord, gebaar of op andere wijze passanten bewegen, uitnodigen dan wel 
aanlokken tot prostitutie; 

1.53  thuisprostitutie 
prostitutie die door zijn beperkte omvang in een woning en daarbij behorende gebouwen, met behoud van de 
woonfunctie, kan worden uitgeoefend; 

1.54  voorste bouwgrens 
de naar de weg of verblijfsgebied gekeerde bouwgrens (in voorkomend geval ter plaatse van de aanduiding 
'gevellijn');  

1.55  woning 
Een (gedeelte van een) gebouw, dat dient voor de huisvesting van één huishouden; 

1.56  woonwagen 
een voor bewoning bestemd gebouw dat is geplaatst op een standplaats en dat in zijn geheel of in delen kan 
worden verplaatst. 
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Artikel 2  Wijze van meten 

2.1  algemeen 

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:  

2.1.1  de afstand tot de zijdelingse bouwperceelgrens 
tussen de zijdelingse grens van het bouwperceel en een bepaald punt van het bouwwerk, waar die afstand het 
kortst is; 

2.1.2  de bouwhoogte van een bouwwerk 
vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk geen gebouw zijnde, met 
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee 
gelijk te stellen bouwonderdelen; 

2.1.3  de goothoogte van een bouwwerk 
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot c.q. de druiplijn, het boeibord of een daarmee gelijk te stellen 
constructiedeel;  

2.1.4  de horizontale diepte van een gebouw 

de diepte van een gebouw, gemeten loodrecht vanaf de gevel waaraan wordt gebouwd; 

2.1.5  de inhoud van een bouwwerk 
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;  

2.1.6  de oppervlakte van een bouwwerk 
tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd op het 
gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;  

2.1.7  de oppervlakte van een overkapping 
tussen de buitenzijde van de afdekking van de overkapping, neerwaarts geprojecteerd op het gemiddelde niveau 
van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van de overkapping. 

2.2  ondergeschikte bouwonderdelen 

Bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwonderdelen, als 
plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, liftschachten, gevel- en 
kroonlijsten, luifels, balkons en overstekende daken buiten beschouwing gelaten, mits de overschrijding niet meer 
dan 1,5 m bedraagt.  

2.3  meten 

Bij toepassing van deze regels wordt gemeten tot of vanuit het hart van een lijn op de verbeelding en op de schaal 
waarin het plan is vastgesteld. 
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels 

Artikel 3  Wonen 

3.1  bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. woningen, waarbij geldt dat het bestaand aantal woningen als maximum geldt; 
b. een vrijstaande woning ter plaatse van de aanduiding 'vrijstaand'; 
c. praktijk- en kantoorruimten voor de uitoefening van een aan huis verbonden beroep, met dien verstande, dat 

maximaal 50 m
2
 van de vloeroppervlakte van de woning en de bijgebouwen ten behoeve van deze activiteiten 

in gebruik mag zijn en dat de woonfunctie in overwegende mate behouden blijft; 
 

met bijbehorende gebouwen, bouwwerken geen gebouwen zijnde, tuinen en erven. 

3.2  bouwregels 

3.2.1  gebouwen 

Gebouwen voldoen aan de volgende kenmerken: 

a. gebouwd binnen het bouwvlak;  
b. afstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens bedraagt 2,5 m, met dien verstande dat aan één zijde van het 

hoofdgebouw en/of bijgebouw die afstand minder dan 2,5 m mag bedragen, mits dit deel van het 
hoofdgebouw minimaal 2,5 m achter de voorgevel en met een maximale goothoogte van 3 m wordt gebouwd; 

c. afstand tussen de voorgevel en achtergevel van hoofdgebouwen (hoofdbouwstrook) bedraagt bij vrijstaande 
woningen maximaal 15 m, met dien verstande, dat deze afstand ten aanzien van de eerste bouwlaag 20 m 
mag bedragen; 

d. de onder d bedoelde hoofdbouwstrook mag aan de achterzijde worden overschreden door delen van het 
hoofdgebouw, mits: 
1. de goothoogte van dat deel van het hoofdgebouw maximaal 3 m bedraagt; 
2. de oppervlakte van het achter de hoofdbouwstrook gelegen deel van het hoofdgebouw maximaal 50 m2 

bedraagt, met dien verstande, dat deze oppervlakte in mindering wordt gebracht op de toegestane 
oppervlakte aan bijgebouwen; 

3. het bebouwingspercentage maximaal 50% bedraagt; 
e. goot- en bouwhoogte van hoofdgebouwen maximaal de ter plaatse van de aanduiding maximale goot- en 

bouwhoogte aangegeven goothoogte respectievelijk bouwhoogte; 
f. goothoogte van bijgebouwen maximaal 3 m; 
g. de bestaande oppervlakte van bijgebouwen geldt als maximum. 
 

3.2.2  overkappingen 
Overkappingen voldoen aan de volgende kenmerken: 

a.     gebouwd binnen het bouwvlak; 
b.     minimaal 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw en/of het verlengde daarvan; 
c.     bouwhoogte maximaal 3 m; 
d.     gezamenlijke oppervlakte per hoofdgebouw maximaal 25 m2. 
 

3.2.3  bouwwerken geen gebouwen zijnde 
Bouwwerken geen gebouwen zijnde voldoen aan de volgende kenmerken: 

a. bouwhoogte maximaal 1 m vóór (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw; 
b. bouwhoogte maximaal 2 m achter (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw. 
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3.3  afwijken van de gebruiksregels 

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van: 

a. het bepaalde in artikel 3.1 voor een aan huis verbonden bedrijf, mits: 
1. de woonfunctie in overwegende mate behouden blijft; 
2. de oppervlakte maximaal 50 m

2
 bedraagt;  

3. er geen sprake is van een duurzame ontwrichting van de bestaande distributieve voorzieningen of een 
ernstige verstoring van de verzorgingsstructuur; 

4. het geen bedrijfsactiviteiten betreft die normaliter in een winkelcentrum of een winkelstraat worden 
uitgeoefend; 

5. er geen sprake is van een onevenredige verkeersaantrekkende werking; 
6. er geen detailhandel plaatsvindt behalve als ondergeschikte nevenactiviteit bij de uitoefening van een 

aan huis gebonden bedrijf. 
b. het bepaalde in artikel 3.1 voor het gebruik van een deel van het hoofdgebouw of bijbehorende bouwwerken 

bij een woning als afhankelijke woonruimte (inwoning), mits: 
1. een dergelijke bewoning noodzakelijk is vanuit het oogpunt van mantelzorg;  
2. op het perceel al een woning aanwezig is;  
3. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen waaronder die van 

omwonenden en bedrijven;  
4. per woning maximaal één omgevingsvergunning ten behoeve van inwoning voor mantelzorg mag worden 

verleend;  
5. inwoning in beginsel plaats vindt bij, in of direct aansluitend aan de woning, waarbij de afhankelijke 

woonruimte een onderlinge verbinding met de woning dient te hebben; het gebruik van een vrijstaand 
bijbehorend bouwwerk als afhankelijke woonruimte is uitsluitend toegestaan indien realisering van de 
inwoning in of aan het hoofdgebouw voor de inwoner of andere bewoner(s) onredelijk bezwarend is;  

6. maximaal 75 m² van hoofdgebouw en/of bijbehorende bouwwerken wordt gebruikt ten behoeve van de 
inwoning. 

 

Artikel 4  Waarde - Archeologische verwachting 2 

4.1  bestemmingsomschrijving 

De voor 'Waarde - Archeologische verwachting 2' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van te verwachten 
archeologische waarden in de bodem. 

4.2  bouwregels 

4.2.1  Algemeen 
Ten aanzien van het oprichten van bebouwing gelden de volgende regels: 

a. bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het bouwen ten behoeve van het oprichten van een 
bouwwerk groter dan 100 m

2
 dient de aanvrager een rapport te overleggen, waarin de archeologische 

waarden van de gronden waarop de aanvraag betrekking heeft in voldoende mate is vastgesteld; 
b. indien uit het in onder a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden door het 

oprichten van het vergunde bouwwerk zullen worden verstoord, kan het bevoegd gezag één of meerdere van 
de volgende voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning voor het bouwen: 
1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitvoering van een 

bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals alternatieven 
voor heiwerk, het aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die op dit doel 
zijn gericht of; 

2. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd 
Programma van Eisen of; 

3. de verplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring te laten begeleiden door 
een archeologisch deskundige op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd Programma van 
Eisen en/of; 

4. de verplichting om na beëindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk verslag uit te brengen 
waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden is omgegaan; 



 bestemmingsplan Ravenhorsterweg 11  

38  planstatus:concept  

c. het overleggen van een rapport is niet nodig indien de archeologische waarde van de gronden in andere 
beschikbare informatie, hetgeen is getoetst door een archeologisch deskundige, afdoende is vastgesteld, 
waarbij het bepaalde onder b van overeenkomstige toepassing is. 

4.2.2  Advies archeoloog 
Alvorens het bevoegd gezag beslist over een vergunning als bedoeld in artikel 4.2.1 onder a wint zij advies in bij 
een archeologisch deskundige omtrent de vraag of door het verlenen van de vergunning geen onevenredige 
afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de archeologische waarden, en zo ja of de voorwaarden zoals 
opgenomen in artikel 4.2.1 onder b sub 1 tot en met 4 dienen te worden gesteld.  

4.2.3  Uitzondering bouwregels 
Het bepaalde in artikel 4.2.1 onder a is niet van toepassing indien: 

a. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische 
waarden (meer) aanwezig zijn of; 

b. het bouwplan betrekking heeft op vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte met 
maximaal 100 m

2
 wordt uitgebreid en de bestaande fundering wordt benut, tenzij er sprake is van nieuwe 

kelders of; 
c. gebouwen maximaal 2,5 m uit de bestaande fundering worden vergroot, tenzij er sprake is van nieuwe 

kelders.  

4.3  nadere eisen 

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen ten aanzien van de situering en de afmetingen van 
bouwwerken en de inrichting van gronden, indien uit archeologisch onderzoek blijkt dat ter plaatse behoudens- en 
beschermenswaardige archeologische monumenten of resten aanwezig zijn. De nadere eisen zijn erop gericht de 
archeologische waarden in de grond (in situ) te behouden.  
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4.4  omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden 

4.4.1  Vergunningplicht 
Onverminderd het in de Erfgoedwet bepaalde is het verboden zonder of in afwijking van een 
omgevingsvergunning op de in artikel 4.1 bedoelde gronden de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a. het ophogen van de bodem met meer dan 1 m; 
b. grondwerkzaamheden over een oppervlakte van meer dan 100 m

2
, waartoe worden gerekend woelen, 

mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het graven of vergraven, verruimen of 
dempen van sloten, vijvers en andere wateren en het aanleggen van drainage en/of 
oppervlakteverhardingen; 

c. het verlagen of afgraven van de bodem (ook ten behoeve van het verwijderen van bestaande funderingen) 
van gronden waarvoor geen ontgrondingenvergunning is vereist; 

d. het verlagen van het waterpeil; 
e. het aanbrengen of in exploitatie brengen van boor- en pompputten; 
f. het uitvoeren van heiwerken en/of indrijven van scherpe voorwerpen in de bodem; 
g. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd; 
h. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie-, of telecommunicatieleidingen en daarmee verband 

houdende constructies, installaties of apparatuur. 

4.4.2  Uitzonderingen vergunningplicht 
Het in artikel 4.4.1 bedoelde verbod geldt niet: 

a. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die niet dieper reiken dan 0,4 m onder het 
bestaande maaiveld of een kleinere oppervlakte beslaan dan 100 m

2
; 

b. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden in het kader van het normale beheer en 
onderhoud, met inbegrip van onderhouds- en vervangingswerkzaamheden van bestaande bestratingen, 
beplantingen en bestaande tracés van kabels en leidingen; 

c. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden in het kader van het normale gebruik; 
d. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden binnen een afstand van maximaal 2,5 m uit een 

bestaande fundering van een bestaand bouwwerk; 
e. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden waarvoor ten tijde van het van kracht worden van 

het plan een omgevingsvergunning in dit kader is verleend; 
f. in geval op grond van de Monumentenwet 1988 een vergunning is vereist, dan wel overige bepalingen van de 

Monumentenwet 1988 van toepassing zijn; 
g. indien op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische 

waarden (meer) aanwezig zijn. 

4.4.3  Beoordelingscriteria 
Ten aanzien van de in artikel 4.4.1 genoemde vergunning gelden de volgende beoordelingscriteria: 

a. de vergunning kan slechts worden verleend voor zover de archeologische waarden niet onevenredig worden 
aangetast, hetgeen moet blijken uit een rapport dat de aanvrager bij de aanvraag voor een vergunning dient 
te overleggen. In het rapport moeten de archeologische waarden van de gronden waarop de aanvraag 
betrekking heeft naar het oordeel van het bevoegd gezag in voldoende mate zijn vastgesteld. Indien het 
rapport daartoe aanleiding geeft, dient op advies van een erkend archeoloog zo nodig een opgraving plaats te 
vinden; 

b. het overleggen van een rapport is niet nodig indien naar het oordeel van het bevoegd gezag de 
archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld.  

4.4.4  Voorwaarden aan vergunning 
a. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.22 tweede lid van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

kan het bevoegd gezag de omgevingsvergunning onder beperkingen verlenen en kunnen voorschriften 
worden verbonden aan de omgevingsvergunning, waaronder: 
1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitvoering van een 

bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals het 
aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die op dit doel zijn gericht of; 

2. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd 
programma van eisen of; 

3. de verplichting de activiteit die tot een bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een archeologisch 
deskundige op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd programma van eisen; 
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4. de verplichting om na beëindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk verslag uit te brengen 
waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden is omgegaan. 

b. Voordat het bevoegd gezag beslist over het verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 
4.4.1 wint zij advies in bij een archeologisch deskundige omtrent de vraag of door het verlenen van een 
omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de archeologische 
waarden, en zo ja welke voorwaarden dienen te worden gesteld.  

4.5  wijzigingsbevoegdheid 

4.5.1   
Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door het geheel of gedeeltelijk verwijderen van de 
bestemming 'Waarde - Archeologische verwachting 2', indien op basis van nader archeologisch onderzoek is 
aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden (meer) aanwezig zijn, dan wel er niet 
langer archeologische begeleiding of zorg nodig is. 

4.5.2   
Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door het geheel of gedeeltelijk omzetten van de 
bestemming 'Waarde - Archeologische verwachting 2' in de bestemming 'Waarde - Archeologie', indien uit nader 
archeologisch onderzoek blijkt dat ter plaatse behoudenswaardige archeologische waarden aanwezig zijn. 
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Hoofdstuk 3  Algemene regels 

Artikel 5  Anti-dubbeltelbepaling 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is gegeven 
of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing. 

 

Artikel 6  Algemene bouwregels 

6.1   

In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte en/of inhoud van bouwwerken, die in 
overeenstemming met het bepaalde in de Woningwet of de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand 
zijn gekomen meer bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is toegestaan, geldt die 
goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte en/of inhoud in afwijking daarvan als maximaal toegestaan. 

6.2   

In die gevallen dat de bestaande afstand tot enige op de verbeelding aangegeven lijn van bouwwerken, die in 
overeenstemming met het bepaalde in de Woningwet of de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand 
zijn gekomen minder bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven, geldt die 
afstand in afwijking daarvan als minimaal toegestaan. 

6.3   

In die gevallen dat een bestaand bebouwingspercentage, dat in overeenstemming met het bepaalde in de 
Woningwet of de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand is gekomen, meer bedraagt dan in de 
bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven, geldt dat bebouwingspercentage in afwijking 
daarvan als maximaal toegestaan. 

6.4   

In die gevallen dat een bestaand gebouw, dat in overeenstemming met het bepaalde in de Woningwet of de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand is gekomen, is gesitueerd buiten het bouwvlak, is in afwijking van 
de ter plaatse geldende bouwregels dat gebouw toegestaan waarbij de bestaande maatvoering geldt als 
maximaal toegestaan. 

6.5   

In afwijking van het bepaalde in hoofdstuk 2 van deze regels mogen bouwgrenzen worden overschreden ten 
behoeve van de uitbreiding van hoofdgebouwen, uitsluitend in de vorm van tot het betreffende hoofdgebouw 
behorende stoepen, stoeptreden, trappen(huizen), galerijen, hellingbanen, funderingen, balkons, erkers, serres, 
entreeportalen, aan- en uitbouwen, veranda's, afdaken en andere ondergeschikte onderdelen van gebouwen, 
mits: 

a. de overschrijding niet meer bedraagt dan 1,5 m; 
b. voor wat betreft veranda's, erkers, serres en aan- en uitbouwen de breedte niet meer bedraagt dan 75% van 

de breedte van de gevel van het hoofdgebouw waaraan wordt gebouwd; 
c. voor wat betreft aan- en uitbouwen de bouwhoogte niet meer bedraagt dan 3 m, met uitzondering van 

trappenhuizen, balkons en galerijen; 
d. de afstand tot de openbare ruimte minimaal 2 m bedraagt. 
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Artikel 7  Algemene gebruiksregels 

7.1  algemeen 

Tot een gebruik in strijd met alle bestemmingen wordt in ieder geval begrepen: 

a. een gebruik van gronden als stort- en/of opslagplaats van grond en/of afval, met uitzondering van een 
zodanig gebruik voor het normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud; 

b. een gebruik van gronden als stallings- en/of opslagplaats van één of meer aan het gebruik onttrokken 
machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, met uitzondering van een zodanig gebruik voor het normale op de 
bestemming gerichte gebruik en onderhoud; 

c. een gebruik van gronden en bouwwerken voor een seksinrichting en/of escortbedrijf en raam- en 
straatprostitutie; 

d. een gebruik van gronden en bouwwerken voor verkoop en opslag van vuurwerk. 

7.2  parkeernorm 

Bij omgevingsvergunning ten behoeve van ruimtelijke ontwikkelingen dient de inrichting van de gronden zodanig 
plaats te vinden, dat op eigen terrein kan worden voorzien in voldoende parkeerplaatsen waarbij wordt voldaan 
aan de gemeentelijke parkeernorm van 3 parkeerplaatsen voor een vrijstaande woning in de kern/kom. 

 

Artikel 8  Algemene afwijkingsregels 

8.1   

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van: 

a. de regels en worden toegestaan dat bouwgrenzen worden overschreden, waarbij een overschrijding is 
toegestaan tot maximaal 2,5 m, en deze noodzakelijk is in verband met de uitmeting van het terrein of uit een 
oogpunt van doelmatig gebruik van de gronden en/of de bebouwing; 

b. de regels en worden toegestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde ten behoeve 
van kunstwerken, geen gebouwen zijnde, en ten behoeve van zend-, ontvang- en/of sirenemasten wordt 
vergroot tot maximaal 40 m; 

c. de regels en worden toegestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde wordt vergroot 
tot maximaal 10 m. 

8.2   

Afwijking als bedoeld in artikel 8.1 is slechts toegestaan, mits: 

a. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig 
worden geschaad; 

b. het straat- en bebouwingsbeeld en de verkeersveiligheidsbelangen niet onevenredig worden geschaad. 

8.3   

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 7.1 onder c voor een gebruik voor 
escortbedrijven en thuisprostitutie, mits: 

a. het niet raam- of straatprostitutie betreft; 
b. de activiteit, gelet op de aard en invloed ervan, niet leidt tot een onevenredige aantasting van het karakter van 

de omgeving. Bij de beoordeling van de aard en invloed op de omgeving worden de volgende aspecten mede 
in de beoordeling betrokken: 
- het voorkomen of beperken van overlast voor de omgeving; 
- de aard van de activiteit, te weten een overwegende avond- of nachtactiviteit; 
- de openbare orde; 
- de verkeers-, sociale- en brandveiligheid; 
- het voorkomen of beperken van een verkeersaantrekkende werking; 
- het voorkomen of beperken van een onevenredige parkeerdruk op de openbare ruimte; 

c. bij thuisprostitutie het gebruik de woonfunctie dient te ondersteunen, dat wil zeggen dat degene die de 
activiteiten in de woning en/of bijgebouw uitvoert, tevens de gebruiker van de woning is; 

d. burgemeester en wethouders nadere regels kunnen stellen aan de omvang van de activiteit. 
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels 

Artikel 9  Overgangsrecht 

9.1  overgangsrecht bouwwerken 

9.1.1  algemeen 
Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in uitvoering is, dan 
wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, 
mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de aanvraag 

van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het 
bouwwerk is teniet gegaan. 

9.1.2  afwijking 
Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in artikel 9.1.1 een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in artikel 9.1.1 met maximaal 10%. 

9.1.3  uitzondering 
Artikel 9.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van inwerkingtreding van 
het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen 
de overgangsbepaling van dat plan. 

9.2  overgangsrecht gebruik 

9.2.1  algemeen 
Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

9.2.2  strijdig gebruik 
Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in artikel 9.2.1, te veranderen of te laten 
veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking naar aard en 
omvang wordt verkleind. 

9.2.3  onderbroken gebruik 
Indien het gebruik, bedoeld in artikel 9.2.1, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een periode 
langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten. 

9.2.4  uitzondering 
Artikel 9.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 

 

Artikel 10  Slotregel 

Deze regels worden aangehaald als: Regels van het bestemmingsplan Ravenhorsterweg 11. 

 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van [….] met nummer [….]. 

 

 

 

  


