
CONCEPT 

© Dirkzwager, Legal & Tax 2008 - 2024 

 
ADDENDUM SAMENWERKINGSOVEREENKOMST REGIONALE SAMENWERKING SOCIAAL 
DOMEIN ACHTERHOEK 2023 e.v. 
 
PARTIJEN: 
1. Gemeente Aalten, zetelende te Aalten, gevestigd te Markt 7, 7121CS Aalten, te dezen 

rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  handelend ter uitvoering van het 
besluit van burgemeester en wethouders d.d. [AANVULLEN], nummer [AANVULLEN]; 
en, 

2. Gemeente Berkelland, zetelende te Borculo, gevestigd te Marktstraat 1, 7271 AX 
Borculo, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  handelend ter 
uitvoering van het besluit van burgemeester en wethouders d.d. [AANVULLEN], 
nummer [AANVULLEN]; en, 

3. Gemeente Bronckhorst, zetelende te Hengelo (Gld), gevestigd te Elderinkweg 2, 7255 
KA Hengelo (Gld), te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  
handelend ter uitvoering van het besluit van burgemeester en wethouders d.d. 
[AANVULLEN], nummer [AANVULLEN]; en, 

4. Gemeente Doetinchem, zetelende te Doetinchem, gevestigd te Raadhuisstraat 2, 
7001EW Doetinchem, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  
handelend ter uitvoering van het besluit van burgemeester en wethouders  d.d. 
[AANVULLEN], nummer [AANVULLEN]; en, 

5. Gemeente Montferland, zetelende te Didam, gevestigd te Bergvredestraat 10, 6942 
GK Didam, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  handelend ter 
uitvoering van het besluit van burgemeester en wethoudersd.d. [AANVULLEN], 
nummer [AANVULLEN]; en, 

6. Gemeente Oost Gelre, zetelende te Lichtenvoorde, gevestigd te Varsseveldseweg 2, 
7131BJ Lichtenvoorde, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  
handelend ter uitvoering van het besluit van burgemeester en wethouders d.d. 
[AANVULLEN], nummer [AANVULLEN]; en, 

7. Gemeente Oude IJsselstreek, zetelende te Gendringen en gevestigd te Staringstraat 
25, 7081BN Gendringen, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  
handelend ter uitvoering van het besluit van burgemeester en wethouders d.d. 
[AANVULLEN], nummer [AANVULLEN]; en, 

8. Gemeente Winterswijk, zetelende te Winterswijk, gevestigd te Stationsstraat 25, 
7101GH Winterswijk, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [AANVULLEN],  
handelend ter uitvoering van het besluit van burgemeester en wethouders d.d. 
[AANVULLEN], nummer [AANVULLEN]; en, 

NEMEN HET VOLGENDE IN AANMERKING: 
A. voornoemde gemeenten werken sinds enige jaren samen in het 

samenwerkingsverband zonder rechtspersoonlijkheid “Sociaal Domein Achterhoek” 



 

Pagina 2 van 8 

teneinde op een effectieve en efficiënte wijze uitvoering te kunnen geven aan de 
gemeentelijke taken in het sociaal domein; 

B. de meerwaarde van de samenwerking heeft zich reeds bewezen, maar de wens 
bestaat om de samenwerking met betrekking tot de naderende inkoopprocedure voor 
Wmo en Jeugdhulp verder uit te bouwen, waarbij de individuele belangen van de 
gemeenten worden gebalanceerd met het gezamenlijk belang en efficiëntie van de 
inkoop van hulp en ondersteuning; 

C. zo worden de individuele belangen van de gemeenten geborgd door op te nemen dat 
op de in dit addendum genoemde logische momenten een gemeente ervoor kan 
kiezen om Wmo en Jeugdhulp toch op andere wijze in te kopen; 

D. teneinde te bewerkstelligen dat het voorbereiden van de inkoop van Wmo en 
jeugdhulp, het vaststellen van de reële tarieven, het uitvoeren van het inkoopproces, 
het sluiten van de overeenkomsten met de aanbieders en het managen van de 
overeenkomsten met de aanbieders voortvarend kan verlopen, is ervoor gekozen om 
een penvoerder aan te wijzen die de belangen van alle Gemeenten die ervoor kiezen 
om deel te nemen in de verschillende stadia behartigt; 

E. onderhavige nadere afspraken ter overbrugging gelden, daar de gemeenten 
voornemens zijn om hun samenwerking in een nieuwe vorm te gieten (Governance). 

F. tegen deze achtergrond zijn de gemeenten tot de volgende afspraken gekomen om tot 
een succesvolle samenwerking te komen; 
 

ZIJN ALS VOLGT OVEREENGEKOMEN: 

1. BEGRIPPEN 

1.1 In dit addendum, alsmede in eventuele Nadere Overeenkomsten en Bijlagen worden 
de navolgende begrippen met een (begin)hoofdletter gebruikt 

Bijlage een bijlage bij dit addendum 
Gemeente een individuele gemeente 
Gemeenten alle gemeenten tezamen met uitzondering van gemeente 

Doetinchem als penvoerder 
Partijen alle gemeenten die deelnemen aan dit addendum tezamen 
Penvoerder de gemeente Doetinchem in haar hoedanigheid als 

gevolmachtigde en gemandateerde belangenbehartiger voor 
het inkoopproces en dienaangaande contactpersoon voor 
externen gedurende; 

Relevante Taken de taken waar ten behoeve van de uitoefening ervan een 
machtiging, mandaat of volmacht is verleend aan Penvoerder. 

Samenwerking de samenwerking tussen Gemeenten die met dit addendum en 
de overeenkomst ‘Regionale samenwerking Sociaal Domein 
Achterhoek 2023 e.v.’ verder wordt ingevuld. 
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2. REIKWIJDTE EN DOEL 

2.1 Het doel van dit addendum is het op efficiënte en effectieve wijze inkopen van Wmo 
en jeugdhulp.  

2.2 Dit addendum heeft betrekking op de uitvoering van de Relevante Taken, waarbij het 
gaat om het volgende:  

a. het voorbereiden van en het daadwerkelijk overgaan tot inkoop en te streven 
naar een toereikend aanbod van voorzieningen (regionaal en lokaal) om aan de 
verplichtingen uit de Jeugdwet en Wmo 2015 te kunnen voldoen, waaronder  
wordt begrepen het opstellen en publiceren van inkoopdocumenten, het 
communiceren met de markt (marktconsultaties), het doorlopen van 
inlichtingenrondes, het uitvoeren van verificatieonderzoek bij twijfel aan de 
geldigheid van inschrijvingen, het uitsluiten van aanbieders die niet voldoen aan 
de gestelde eisen, het beoordelen van aanmeldingen en inschrijvingen, het 
opstellen van gunnings- en afwijzingsbrieven en het aangaan en wijzigen van 
overeenkomsten met aanbieders; 

b. het laten onderzoeken, vaststellen en/of herijken van de reële tarieven voor de 
inkoop van zorg in het kader van de Jeugdwet en Wmo 2015; 

c. het voeren van (verweer in een) civielrechtelijke dan wel bestuursrechtelijke 
procedure waarin derden betrokken zijn en die ziet op het onder a en b 
genoemde.  

3. TAAKUITVOERING PENVOERDER 

3.1 Het college en de burgemeester van Penvoerder wordt met inachtneming van de 
navolgende artikelleden mandaat, volmacht en machtiging verleend om namens het 
college en de burgemeester van elke Gemeente alle besluiten te nemen, 
privaatrechtelijke rechtshandelingen, en feitelijke handelingen te verrichten ter 
uitvoering van de uit de inkoop voortvloeiende Relevante Taken. Het besluit wordt per 
Gemeente als bijlage bij dit addendum gevoegd. 

 
3.2 Het college van Penvoerder stemt in met mandaatverlening als bedoeld in artikel 3.1 

van dit addendum. 

3.3 Gemeenten onthouden zich van het verrichten van de bevoegdheden waarvoor zij een 
mandaat, volmacht en/of machtiging hebben verleend. Gemeenten blijven wel 
bevoegd om handelingen te verrichten in het kader van individuele overeenkomsten 
(IO’s). 

3.4 In de verplichting bedoeld in artikel 2.1 onder a van dit addendum kan worden 
voorzien door het subsidiëren van derden of door het aangaan van overeenkomsten 
met derden waarvan deze zorg en ondersteuning worden ingekocht. 
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3.5 Penvoerder verplicht zich de aan haar in dit addendum verleende volmacht 
respectievelijk gemandateerde bevoegdheden uit te voeren binnen de grenzen van de 
door de Gemeenten vastgestelde verordeningen, plannen en beleidsstukken, zodanig 
dat het college van elke Gemeente daarmee voldoet aan de aan haar op grond van de 
Wmo 2015 en Jeugdwet rustende verplichtingen met betrekking tot de Relevante 
taken. 

3.6 Penvoerder draagt er zorg voor dat de verleende volmacht respectievelijk de 
gemandateerde bevoegdheden aldus worden uitgeoefend dat daarbij wordt voldaan 
aan de (kwaliteits-)eisen die voortvloeien uit wet- en regelgeving. 

3.7 Penvoerder draagt zorg voor een deugdelijke informatievoorziening en administratie 
van de in mandaat voor het college van elke Gemeente genomen besluiten. 
Penvoerder informeert en deelt besluiten actief met gemeenten middels de reeds 
bestaande MOSD/POHO route. 

4. KEUZERUIMTE GEMEENTE 

4.1 Op de volgende momenten kan het college van een Gemeente ervoor kiezen om niet 
deel te nemen aan hetgeen gemeenten voornemens zijn te ondernemen, te weten:  

a. indien een opdracht voor inkoop van zorg in percelen wordt opgedeeld op basis 
van typen zorgproducten kan een Gemeente ervoor kiezen niet bij alle percelen 
aan te sluiten; 

b. uiterlijk 1 week vóór formele start (doorgaans: publicatie) van de 
inkoopprocedure kan een Gemeente ervoor kiezen in zijn geheel niet deel te 
nemen aan de inkoopprocedure, het zogenaamde go/no go moment; 

c. bij verlengingsopties in lopende overeenkomsten met aanbieders kan een 
Gemeente ervoor kiezen niet te verlengen. 

4.2 Ten behoeve van het maken van de keuzes zoals bedoeld in het eerste lid onder a en 
b van dit artikel, stellen gemeenten (middels de werkgroepen) gezamenlijk een 
inkoopstrategie op. In de inkoopstrategie wordt onder meer toegelicht voor welk 
inkoopinstrument wordt gekozen, de perceelindeling c.q. segmentatie, de keuze voor 
een bekostigingssystematiek (taakgericht, inspanningsgericht of outputgericht), de 
eisen en wensen die gesteld worden aan de aanbieder en -aanbiedingen, en het 
beoordelingsprotocol. Alle colleges krijgen de inkoopstrategie voorgelegd ter 
besluitvorming tijdens het go/no go moment. 

4.3 Ten behoeve van de keuze zoals bedoeld in het eerste lid onder c van dit artikel, stelt 
Penvoerder een verlengingsadvies op.  
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4.4 Penvoerder draagt er zorg voor dat zij in overeenkomsten met derden die worden 
gesloten ter uitvoering van de Relevante Taken acht wordt geslagen op de in het eerste 
lid van dit artikel genoemde keuzeruimte van een Gemeente. 

4.5 Tenzij uitdrukkelijk aangegeven door de Gemeente wordt een keuze zoals bedoeld in 
het eerste lid niet beschouwd als een uittreding in de zin van artikel 10. 

5. ROL GEMEENTEN BIJ RELEVANTE TAKEN 

5.1 Bij het voorbereiden van de inkoop van Wmo en jeugdhulp als onderdeel van de 
Relevante Taken leveren Gemeenten hun bijdrage door personeel ter beschikking te 
stellen aan samen te stellen werkgroepen en – bij gemeentelijke/subregionale 
percelen – de beoordelingscommissie.  
 

5.2 Penvoerder stelt in samenspraak met individuele gemeenten de benodigde aantallen 
en expertises vast voor de samen te stellen werkgroep(en) en de 
beoordelingscommissie, waarbij het geen vereiste is dat van elke Gemeente een 
medewerker deelneemt. 
 

5.3 Waar redelijkerwijs mogelijk houdt Penvoerder bij de voorbereiding van inkoop van 
zorg en het op te stellen beoordelingskader rekening met de lokale bijzonderheden 
van een Gemeente. 

6. BEZWAAR EN KLACHTEN 

6.1 Penvoerder draagt zorg voor de afhandeling van klachten, bezwaren en beroepen met 
betrekking tot de Relevante Taken. 

6.2 Het college van Penvoerder informeert de colleges van Gemeenten over bij het college 
van Penvoerder met betrekking tot de uitvoering van de Relevante Taken ingediende 
klachten en de afhandeling daarvan. 

7. VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS  

7.1 Indien en voor zover Partijen in het kader van de uitvoering van dit addendum 
persoonsgegevens verwerken, worden Partijen als zelfstandig 
verwerkingsverantwoordelijke in de zin van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG) en de Uitvoeringswet AVG aangemerkt. Mocht 
voorgaande naar aanleiding van een gewijzigde rolverdeling wijzigen, dan treden 
Partijen in overleg over de te nemen maatregelen.  

7.2 Partijen verwerken de persoonsgegevens voor eigen doeleinden en zullen passende 
technische en organisatorische maatregelen nemen om de persoonsgegevens te 
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beveiligen tegen verlies of enige onrechtmatige verwerking. Partijen dragen ieder 
zelfstandig zorg voor het beschikbaar stellen en houden van een privacy statement. 

8. WOO EN AVG-VERZOEKEN 

8.1 Indien het voor een verzoek op grond van de Woo of Avg noodzakelijk is, draagt 
Penvoerder er zorg voor dat betreffende Gemeente tijdig de bij Penvoerder aanwezige 
informatie c.q. documenten ontvangt. Dit geldt ook als op een Gemeente een 
wettelijke verplichting tot actieve openbaarmaking rust. 

9. INWERKINGTREDING EN LOOPTIJD 

9.1 Dit addendum vangt aan op [DATUM]. 

9.2 Dit addendum eindigt zodra alle contractuele verplichtingen in het kader van de 
Relevante Taken voltooid zijn.  

9.3 Ter gelegenheid van vorming van een andere samenwerkingsvorm, zoals een 
gemeenschappelijke regeling, ter zake van het in dit addendum geregelde, zullen 
Partijen in overleg treden over de gezamenlijke beëindiging van dit addendum die met 
de andere samenwerking zal worden vervangen. 

10. BEËINDIGING 

Uittreding 

10.1 Een Gemeente mag uit de Samenwerking treden, met dien verstande dat uittreding 
pas voltooid is indien de contractuele verplichtingen van de Gemeente jegens 
aanbieders of andere derden in het kader van de Relevante Taken zijn geëindigd. Het 
eindigen van deze contractuele verplichtingen vindt plaats door voltooiing van de 
contractuele verplichtingen. 

10.2 Bij uittreding zoals bedoeld in het vorige lid wordt de betreffende Gemeente niet meer 
meegenomen in toekomstige contractuele verplichtingen, tenzij dit noodzakelijk is 
voor het deugdelijk uitvoeren van lopende contractuele verplichtingen waaraan de 
betreffende Gemeente nog gebonden is. 

10.3 Tot het moment dat de uittredende Gemeente géén contractuele verplichtingen meer 
heeft op basis van overeenkomsten die met derden door Penvoerder zijn aangegaan, 
blijft Gemeente financieel bijdragen aan de Samenwerking, in overeenstemming met 
het bepaalde in de paragraaf financiële contouren in de Samenwerkingsovereenkomst 
Regionale Samenwerking SDA 2023 e.v. 

10.4 Het college van een Gemeente maakt enkel gebruik van haar bevoegdheid op grond 
van artikel 10:8 Awb, dan wel trekt enkel de verleende volmacht in, indien zij ook kan 
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uittreden. Intrekking van de verleende mandaten laat de verplichtingen uit dit 
addendum onverlet. 

Geen partiële opzegging of ontbinding 

10.5 De rechten en verplichtingen in dit addendum zijn ondeelbaar. Partiële opzegging, 
behoudens de mogelijkheid van een Gemeente om volledig uit te treden zoals bedoeld 
in dit artikel, of partiële ontbinding van dit addendum is niet mogelijk. 

In alle gevallen 

10.6 Alle bepalingen die naar hun aard horen voort te duren na uittreding, opzegging of 
ontbinding van dit addendum blijven tussen Partijen gelden.  

10.7 Bij uittreding, opzegging of ontbinding van dit addendum treden partijen in overleg 
over de vraag in hoeverre en de wijze waarop Penvoerder gegevens, die Penvoerder 
ten behoeve van de betreffende Gemeente heeft verwerkt, aan de betreffende 
Gemeente overdraagt. 

11. GESCHILLEN, TOEPASSELIJK RECHT EN OVERIGE BEPALINGEN 

11.1 Op dit addendum is uitsluitend Nederlands recht van toepassing.  

11.2 Partijen maken een eventueel geschil schriftelijk als zodanig aan elkaar kenbaar. 
Partijen spannen zich vervolgens in om het geschil minnelijk op te lossen. 

11.3 Ieder geschil tussen Partijen ter zake van dit addendum dat niet in onderling overleg 
kan worden opgelost, zal bij uitsluiting worden voorgelegd aan de bevoegde 
Nederlandse rechter te rechtbank Gelderland, tenzij Partijen alsnog arbitrage of 
bindend advies zullen overeenkomen. Daarbij dragen de betrokken gemeenten de 
eigen kosten die met deze procedure gepaard gaan, behoudens een eventuele 
andersluidende (proces)kostenveroordeling. 

 
Aldus in tweevoud overeengekomen en ondertekend. 
 
Datum: [XXX], Plaats: [XXX] Datum: [XXX], Plaats: [XXX] 
gemeente Aalten gemeente Berkelland 
 
 
_______________________ _______________________ 
 
Datum: [XXX], Plaats: [XXX] Datum: [XXX], Plaats: [XXX] 
gemeente Bronckhorst gemeente Doetinchem 
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_______________________ _______________________ 
 
 
Datum: [XXX], Plaats: [XXX] Datum: [XXX], Plaats: [XXX] 
gemeente Montferland gemeente Oost Gelre 
 
 
_______________________ _______________________ 
 
 
Datum: [XXX], Plaats: [XXX] Datum: [XXX], Plaats: [XXX] 
gemeente Oude IJsselstreek gemeente Winterswijk 
 
 
_______________________ _______________________ 
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